Resumen

El articulo analiza el experimento politico de Javier Milei en Argentina como un
modelo hibrido que combina la retraccién del Estado de bienestar con una expan-
sion de sus capacidades de vigilancia digital, amalgamando el discurso anarco-
capitalista con practicas neoconservadoras y herramientas de la Nueva Gerencia
Publica. Se destaca la paradoja de un gobierno que, mientras promueve el desman-
telamiento de instituciones administrativas, fortalece dispositivos securitarios
mediante el uso intensivo de datos y tecnologia. Esta reconfiguracion no implica
una simple ausencia del Estado, sino la consolidacién de un “Leviatan digital” que
administra el conflicto social del ajuste econémico mediante una estrategia dual de

asistencia minima focalizada y control social tecnolégicamente potenciado.
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O Leviatd digital argentino: entre a retracdao
neoliberal e a expansao securitdria

Resumo

O artigo analisa o experimento politico de Javier Milei na Argentina como um mo-
delo hibrido que combina a retragio do Estado de bem-estar com uma expansdo de
suas capacidades de vigilancia digital, amalgamando o discurso anarcocapitalista
com prdticas neoconservadoras e ferramentas da Nova Gestdo Publica. Destaca-se
o paradoxo de um governo que, ao promover o desmantelamento das instituicoes
administrativas tradicionais, fortalece dispositivos de seguranga e inteligéncia me-
diante o uso intensivo de dados e tecnologia. Esta reconfiguragdio ndo implica uma
simples auséncia do Estado, mas a consolidagdo de um “Leviata digital” que admi-
nistra o conflito social do ajuste econdmico mediante estratégia dual de assisténcia

minima focalizada e controle social tecnologicamente potencializado.

Palavras-chave
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The Argentine Digital Leviathan: Between
Neoliberal Retrenchment and Securitarian
Expansion

Abstract

This article analyzes Javier Milei’s political experiment in Argentina as a hybrid
model combining the retrenchment of the welfare state with an expansion of its digi-
tal surveillance capabilities. The authors examine how anarcho-capitalist discourse
is amalgamated with neoconservative practices and tools from New Public Man-
agement, highlighting the paradox of a government that, while dismantling tradi-
tional administrative institutions, strengthens security and intelligence apparatuses
through the intensive use of data and technology. This reconfiguration does not imply
a simple absence of the State, but rather the consolidation of a “Digital Leviathan”
that manages social conflict from economic adjustment through a dual strategy of

minimal targeted assistance and technologically enhanced social control.
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El confuso experimento politico de ultraderecha
argentino

Lallegada de Javier Milei al poder en Argentina inaugura un experimento
politico cuyas intenciones y consecuencias atn resultan dificiles de preci-
sar, mas atin por desplegarse en un entorno global confuso e incierto que
afade complejidad a cualquier previsién. En el centro de esta coyuntura
conflictiva se sitia, de manera destacada, la cuestion del orden estatal.
Aunque su reforma se presente muchas veces como un tema de orden
técnico u organizacional, su nucleo decisivo es politico, pues el Estado
es el espacio donde, mediante multiples selectividades, se procesan los
conflictos e intereses de la sociedad. Frente a la cuestion del Estado y la
Administracién Publica, el gobierno muestra, mas alla de una retdrica
ocasionalmente radical, medidas de ajuste profundo que poseen un tono
hibrido y paradéjico. Se observa una administracién publica minima en
tension con la construccion simultdnea de un Estado vigilante y digitali-
zado; una prédica anarcocapitalista que convive con practicas de concen-
tracion autoritaria del poder; y una gestion que, inspirada en referentes
globales de ultraderecha, se pretende custodia de un rigido orden social.

A esta complejidad se suma una logica de gestion basada en
la desmesura y el espectéculo politico. Esta dinamica puede resultar fun-
cional a una estrategia comunicacional basada en las redes sociales y la
construccién de narrativas disruptivas, pero entra en contradiccién di-
recta con la légica burocratica de las instituciones y las politicas publicas
que, aun en contextos de crisis, siguen vigentes en el pais. Esa tension
se ve agravada por la marcada heterogeneidad del equipo de gobierno,
donde conviven referentes de muy distintas procedencias politicas con
funcionarios noveles, muchos de ellos sin socializacién politica previa y
con lealtades difusas. El resultado es una gobernanza marcada por pro-
fundas descoordinaciones, decisiones erraticas y una falta generalizada
de experticia técnica en dreas criticas. Las consecuencias de esta situacion
se manifiestan en los tres poderes del Estado: el Ejecutivo registra renun-
cias constantes y errores no forzados; el Legislativo ha registrado derrotas
politicas resonantes; y el Poder Judicial muestra vacios operativos que di-
ficultan la previsibilidad institucional.

Con las limitaciones que impone esta contemporaneidad lo-
cal y global tan enmarafiada, el presente trabajo se propone desentrafiar
la complejidad de fuerzas que convergen sobre el Estado argentino. En
una primera seccion, se describirdn los contenidos principales del debate
estatal en el pais y en Occidente, analizando de qué forma la ultraderecha
procesa estas discusiones. Posteriormente, se intentard identificar las di-
rectrices generales que parecen ordenar la posicion del gobierno libertario
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frente a lo publico, rescatando tanto las rupturas discursivas como las
continuidades en las practicas de gestion.

Un eclecticismo ideolégico en tension: entre la
ultraderecha local, la Nueva Gerencia Piblica y los
modelos globales

El gobierno de Milei se inscribe claramente en el espectro de la ultra-
derecha global, compartiendo con figuras como Donald Trump, Giorgia
Meloni o Viktor Orbén la retdrica punitivista, la nostalgia por un pasa-
do nacional idealizado y la construccién de un enemigo interno encar-
nado en lo que denominan la “casta politica”. Dentro de esta corriente
de pretensiones globales, la singularidad del caso argentino reside en la
profundidad de su fundamentalismo de mercado. Este rasgo lo distancia
del estatismo proteccionista y nacionalista que suele ser tipico de otros
ejemplos paradigmaticos de la derecha mundial. Esta tension se identifica
de forma didfana tanto en la politica econdmica y productiva como en el
plano de la reforma de la administracién publica.

En el corazén de las ideas autodenominadas libertarias yace
un respeto irrestricto al proyecto de vida del prdjimo. Bajo esta premisa,
su concepcidén del Estado es profundamente critica, visualizdndolo como
una institucion basada esencialmente en la coaccién que interfiere de ma-
nera ilegitima con los derechos individuales de propiedad y libertad. En lo
que respecta a la administracion publica, esta corriente sostiene que es in-
trinsecamente ineficiente debido a la ausencia de precios de mercado y del
incentivo de las ganancias y pérdidas que rigen en la actividad privada.
Por ello, la propuesta central es una reduccién drastica del aparato estatal,
argumentando que las funciones tradicionalmente consideradas publicas
podrian ser provistas de manera mas ética y eficaz mediante mecanismos
de competencia y contratos privados. El ideal libertario apunta hacia una
sociedad de mercado puro, donde la cooperacién social surja de forma
espontdnea y la administracion publica sea reemplazada por asociaciones
voluntarias.

Junto a estas ideas nucleares, el gobierno encuentra en otras
corrientes ideoldgicas afines marcos de referencia adicionales que orien-
tan sus impulsos reformistas. Es posible diferenciar al menos tres fuentes
programaticas complementarias que nutren el accionar gubernamental.

En primer lugar, se destaca el neoconservadurismo estadou-
nidense, cuyo ejemplo paradigmatico actual es el Proyecto 2025 de la
Heritage Foundation. Este manual ofrece un guion préactico para el des-
mantelamiento del llamado “Estado profundo” o deep state. De alli emana
la estrategia de politizacién y alineamiento ideoldgico de la burocracia,
el ataque sistematico a dreas vinculadas a derechos humanos, género y
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diversidad, y la concentracién de poder en la figura del Ejecutivo. Este
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En segundo lugar, aparece el libertarismo tecnoldgico de Silicon
Valley como un horizonte utépico y tecnocratico de gran potencia. Pensa-
dores y empresarios como Marc Andreesen o Peter Thiel proponen sus-
tituir las instituciones estatales tradicionales por plataformas digitales y
sistemas de gobernanza algoritmica. Este imaginario alimenta la narrativa
gubernamental sobre la digitalizacion total y justifica politicas que buscan
una reingenieria profunda de la administracién publica basada en la tec-
nologia. No obstante, en este punto se genera una tension flagrante entre la
retdrica de la libertad individual y la construcciéon de lo que podemos de-
nominar un leviatan digital. Mientras el discurso se tifie de matices anar-
cocapitalistas, su praxis econémica consolida una infraestructura de vigi-
lancia sin precedentes. Al convertir la recopilacién masiva de datos en su
principal activo, la tecnologia se transforma en el sistema nervioso de los
mecanismos de control social. El ideal antiestatal se revela aqui como una
falacia, ya que ocurre una simbiosis donde las agencias de inteligencia y las
grandes plataformas digitales co-crean un entorno de vigilancia donde la
privacidad es el costo necesario para una supuesta eficiencia algoritmica.

En tercer lugar, el gobierno se nutre del herramental de los
organismos multilaterales de crédito y del ajuste neoliberal clasico, que
encuentra en el paradigma de la Nueva Gerencia Publica su guia concep-
tual mas solida. Esta doctrina, consolidada desde finales del siglo pasado,
busca reemplazar el modelo burocratico tradicional, percibido como in-
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eficiente y rigido, por un sistema orientado a resultados que maximice la
eficiencia econémica. En términos operativos, la Nueva Gerencia Publica
promueve el manejo profesional practico, otorgando a los directivos pu-
blicos una alta discrecionalidad bajo la premisa de que los gerentes deben
tener libertad para dirigir. Para equilibrar esta autonomia, se establecen
estandares de desempeio explicitos utilizando indicadores cuantitativos
para asegurar una rendiciéon de cuentas basada en metas verificables y
productos medibles en lugar de procesos. Este enfoque conlleva un giro
drastico hacia la privatizacion, desplazando la provision de servicios esta-
tales hacia agencias independientes o entidades directamente privadas. La
peculiaridad del gobierno argentino surge precisamente de la hibridacion
de su ntcleo ideoldgico libertario con estas otras corrientes: el neocon-
servadurismo provee tacticas para la lucha politica, el tecnolibertarismo
ofrece un horizonte utdpico y la Nueva Gerencia Publica facilita cuadros
técnicos y practicas de gestion ya probadas.
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Los libertarios en accién: rasgos de las politicas
publicas en los primeros afios de gestién

Las definiciones discursivas del gobierno permiten identificar algunos de
los supuestos normativos que orientan su accionar cotidiano. Sin embar-
go, la traduccién de estos principios en politicas publicas concretas pre-
senta tensiones, selectividades y contradicciones que matizan la radicali-
dad del discurso original. Resulta analiticamente productivo situar este
experimento en una perspectiva histérica que permita identificar conti-
nuidades con experiencias neoliberales previas en Argentina, tales como
la dictadura civico-militar (1976-1983), el ciclo de la convertibilidad en los
afios noventa (1990-2001) y la administracion de la alianza Cambiemos
(2015-2019). Estas cuatro experiencias comparten un nucleo recurrente
de politicas econdmicas que puede caracterizarse como un triangulo de
hierro, compuesto por el ajuste fiscal severo, el endeudamiento externo y
la reforma profunda del aparato estatal.

Los resultados de este tipo de politicas han sido, en términos
agregados, modestos en materia de crecimiento econémico e inversion
productiva, tal como lo evidencia el limitado impacto inicial del Régimen
de Incentivo para Grandes Inversiones. Por el contrario, han sido profun-
damente significativos en sus efectos sociales, implicando la consolida-
cién de dindmicas de desindustrializacion, aumento del desempleo, pre-
carizacién laboral y una expansion de la conflictividad social. En el plano
institucional, el ajuste fiscal se ha traducido en una reconfiguracion del
aparato estatal expresada en la reduccion de ministerios, la eliminacién o
reestructuracion de organismos descentralizados y la contracciéon de par-
tidas presupuestarias destinadas a areas sensibles como salud, educacion,
transporte, vivienda y diversas politicas sociales. Segtin datos del Centro
de Economia Politica Argentina, la ejecucién presupuestaria a inicios de
2026 muestra una caida real del 25% respecto del mismo periodo de 2023,
con recortes particularmente intensos en areas estratégicas para la repro-
duccién social y el desarrollo cientifico-tecnoldgico del pais.

Un rasgo distintivo del actual proceso de ajuste radica en
su forma de legitimacion publica. A diferencia de otras experiencias de
austeridad justificadas en términos puramente tecnocraticos o de emer-
gencia econdmica, el gobierno libertario apela a un discurso fuertemente
ideologizado estructurado en torno a la nocién de batalla cultural. En
este marco, las politicas de ampliacion de derechos de décadas recientes
son resignificadas como expresiones de un avance ilegitimo del Estado y
como mecanismos de imposicion de un supuesto pensamiento inico. No
obstante, esta logica de deslegitimacién no se aplica de manera homogé-
nea al conjunto del aparato estatal. Mientras ciertas areas son objeto de
recortes drasticos y desfinanciamiento, otras adquieren una centralidad
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estratégica absoluta, particularmente aquellas vinculadas a las tareas de
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incrementos significativos de recursos mediante reasignaciones discre-
cionales. Este fortalecimiento se inscribe en una orientacién de gobierno
que incluye medidas de alto impacto como el protocolo antipiquetes y el
denominado Plan Bandera. Este conjunto de iniciativas permite identifi-
car un desplazamiento hacia formas de gubernamentalidad centradas en
la securitizacién y la vigilancia, una tendencia recurrente en gobiernos
de corte neoliberal. Sin embargo, estas dindmicas incorporan elementos
novedosos asociados al desarrollo tecnolégico contemporaneo, especial-
mente en lo relativo al uso intensivo de datos y a la articulacién con gran-
des corporaciones tecnoldgicas globales, lo que plantea interrogantes in-
éditos sobre la autonomia estatal y la calidad de la democracia.
Finalmente, es imperioso sefialar que, pese a la retérica anti-
estatal y el discurso de eliminacion de la asistencia, el gobierno ha man-
tenido y en algunos casos reforzado ciertos dispositivos de politica social.
Programas como la Asignacién Universal por Hijo y la Tarjeta Alimentar
siguen siendo pilares de la gestion de la crisis. Segtin datos de la Oficina de
Presupuesto del Congreso, estos programas alcanzan a aproximadamente
7,5 millones de personas y han registrado un incremento en sus montos
nominales para intentar compensar la inflacién. La combinacién entre
una contencién social focalizada y el endurecimiento de las politicas de
seguridad configura una estrategia dual que articula mecanismos de asis-
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tencia minima con dispositivos de control y disciplinamiento social. Esta
configuracién evidencia una adaptacion especifica a las condiciones de
vulnerabilidad extrema que el propio ajuste genera.

Sintesis y cierre de un modelo en construccion
En este analisis hemos querido poner de relieve algunos de los rasgos mas
relevantes del gobierno de Javier Milei en un contexto global caracteriza-
do por la dispersion politica y la incertidumbre. Podemos senalar que la
novedad de este experimento gubernamental radica menos en la origi-
nalidad de sus politicas publicas nodales, las cuales remiten a esquemas
conocidos de ajuste, reforma y deuda, que en sus formas de ejecucién y co-
municacion. El estilo libertario tiende a horadar de raiz los arreglos ins-
titucionales del régimen democratico tradicional, lo que constituye una
nueva fase en el patrén de politicas pablicas neoliberales en el Cono Sur.
Mas que una ruptura radical con el pasado, el proceso en cur-
so puede interpretarse como una reconfiguracién intensificada de reper-
torios neoliberales preexistentes, combinados con elementos emergentes
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Debates

propios de la ultraderecha global y del tecnolibertarismo contemporaneo.
A diferencia de otros proyectos neoliberales del pasado que se anclaban en
discursos pospoliticos y tecnocraticos que buscaban el consenso, este go-
bierno se caracteriza por un discurso fuertemente disruptivo e ideologico
que ha logrado articular el descontento social en una clave reaccionaria.
No obstante, la tecnocracia no desaparece del escenario, sino que persiste
bajo una nueva propuesta de reforma estatal anclada en los postulados
centrales de la Nueva Gestion Publica. Por otro lado, emerge una defensa
cerrada de las corporaciones tecnoldgicas como una instancia presun-
tamente despolitizada y capaz de hacer mds efectivas las intervenciones
estatales.

Cabe sefnalar que existe una tendencia marcada al uso se-
lectivo de las tecnologias para fines de vigilancia, securitarios y de con-
trol social en un contexto de creciente conflictividad. Lejos de implicar
una simple retraccién o desaparicion del Estado, estas transformaciones
apuntan hacia la posible consolidacién de formas de gubernamentalidad
basadas en la digitalizacion, el uso intensivo de datos y la articulacién
con grandes corporaciones. La incorporacién de estos imaginarios pro-
venientes del universo tecnolégico introduce una dimensioén novedosa en
la reconfiguracién estatal argentina. Finalmente, la persistencia de ciertos
dispositivos de politica social dentro del esquema libertario revela los 1i-
mites practicos de la retdrica antiestatal absoluta y pone de manifiesto la
necesidad de sostener mecanismos minimos de contencién frente a los
efectos sociales del ajuste masivo.

Esta combinacién entre asistencia focalizada y endurecimien-
to de la seguridad configura una estrategia dual que, lejos de resolver las
tensiones estructurales de la sociedad argentina, tiende a administrarlas
mediante un equilibrio inestable entre la legitimacién social y el discipli-
namiento. En suma, el gobierno libertario aparece atravesado por una se-
rie de contradicciones constitutivas que dificultan tanto la consolidacion
de un modelo coherente de estatalidad como la previsibilidad de sus efec-
tos a mediano y largo plazo. El devenir de este experimento dependerd, en
gran medida, de su capacidad para procesar estas tensiones internas, asi
como de las dinamicas politicas y sociales, tanto nacionales como inter-
nacionales, que configuran su contexto de actuacion.
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