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Resumen

Este trabajo examina si las brechas de género en el uso del tiempo responden
a elecciones individuales o a restricciones estructurales y aporta evidencia em-
pirica al debate. Se analiza la brecha en el tiempo dedicado al trabajo domésti-
co y de cuidados no remunerado en 18 paises de América Latina, consideran-
do nivel educativo, ingreso promedio y desigualdad, con datos de OIG-CEPAL,
GenLAC-CEDLAS y WDI-Banco Mundial. En todos los paises, las mujeres de-
dican mads tiempo que los varones al trabajo no remunerado, con brechas que
oscilan entre 1,7 y 5,7 veces. La correlacion entre menor desigualdad y brechas
menores sugiere un fenémeno estructural y refuerza la necesidad de politicas pu-
blicas de corresponsabilidad social del cuidado.
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Disparidades de género no trabalho ndo
remunerado na América Latina: escolha feminina
ou restricdo estrutural?

Resumo

Este estudo examina se as desigualdades de género no uso do tempo decorrem
de escolhas individuais ou de restrigées estruturais e fornece evidéncias empiri-
cas ao debate. Analisa-se a diferenga no tempo dedicado ao trabalho doméstico
e de cuidados nao remunerado em 18 paises da América Latina, consideran-
do nivel educacional, renda média e desigualdade, com dados de OIG-CEPAL,
GenLAC-CEDLAS e WDI-Banco Mundial. Em todos os paises, as mulheres de-
dicam mais tempo que os homens ao trabalho ndo remunerado, com brechas que
variam entre 1,7 e 5,7 vezes. A correlagdo entre menor desigualdade e brechas me-
nores sugere um fendmeno estrutural e refor¢a a necessidade de politicas puiblicas
de corresponsabilidade social do cuidado.

Palavras-chave
1| economia dos cuidados 2| uso do tempo 3| diferengas de género 4| América Latina

5| politicas piiblicas

Gender gaps in unpaid work in Latin America:
female choice or structural constraint?

Abstract

This paper examines whether gender gaps in time use stem from individual choices
or structural constraints and provides empirical evidence for the debate. It analyzes
the gap in time devoted to unpaid domestic and care work in 18 Latin American
countries, considering educational level, average income and inequality, using data
from OIG-ECLAC, GenLAC-CEDLAS and WDI-World Bank. In all countries, wo-
men devote more time than men to unpaid work, with gaps ranging from 1.7 to
5.7 times. The correlation between lower inequality and narrower gaps suggests
a structural phenomenon and reinforces the need for public policies that promote

shared social responsibility for care.
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Introduccién®

En el debate tedrico sobre el uso del tiempo, es frecuente la exigencia
—particularmente hacia la economia feminista- de fundamentar sus ar-
gumentos con evidencia empirica. Sin embargo, incluso cuando los datos
muestran patrones consistentes con la division sexual del trabajo —como
la menor insercién de las mujeres en el empleo remunerado y su sobre-
rrepresentacion en el trabajo no remunerado, fenémeno documentado a
nivel regional y global-, persiste una pregunta recurrente, especialmente
desde enfoques ortodoxos: ;son estas desigualdades el resultado de prefe-
rencias individuales?

Algunos varones con un alto nivel de educacién afirman dis-
frutar del tiempo que dedican al cuidado de sus hijas/os. No obstante, los
datos provenientes de las encuestas de uso del tiempo de nuestra regién
revelan que, incluso cuando su nivel educativo es equiparable al de las
mujeres, los varones con educacién superior completa participan menos
en las tareas de cuidado (-14,1 puntos porcentuales) y destinan, en prome-
dio, 1 hora y 37 minutos menos por dia a dichas actividades. Esta diferen-
cia equivale a aproximadamente 592 horas anuales, es decir, casi 25 dias
completos al afio (GenLAC-CEDLAS, 2024).”

Este contraste plantea un interrogante central: ;realmente to-
das las mujeres comparten las mismas preferencias, lo que las llevaria a
“elegir” dedicar mas tiempo al trabajo no remunerado —como sugiere la
nocion de femme economicus—, o bien existen restricciones estructurales
que condicionan esas decisiones?

El objetivo de este trabajo es realizar un abordaje tedrico del
debate sobre si las brechas de género en el uso del tiempo responden a
elecciones individuales o a restricciones estructurales vinculadas a la
organizacidn social del cuidado, la estratificacién socioeconémica y las

1 Este articulo incluye aportes de la tesis doctoral de Analia Calero en la Universidad de
Buenos Aires (UBA), dirigida por Cecilia Velazquez. Las autoras agradecen, sin que ello
implique responsabilidad alguna, a las evaluadoras de la tesis, Roxana Maurizio, Florencia
Pinto y Corina Rodriguez Enriquez, por sus valiosos comentarios. Los errores y omisiones
son de exclusiva responsabilidad de las autoras.

2 Se presenta el promedio simple de los siguientes paises: Argentina (ENUT 2021), Chile
(ENUT 2015), Colombia (ENUT 2020-21), Costa Rica (ENUT 2017), Ecuador (EUT 2012),
El Salvador (ENUT 2017), Guatemala (ENEI - Médulo UT 2019), México (ENUT 2019), Pa-
raguay (EUT 2016), Peru (ENUT 2010), Reptiblica Dominicana (MUT - ENOHGAR 2021)
y Uruguay (EUT 2021). Las variables consideradas son: (i) porcentaje de la poblacion que
realiza actividades de cuidado de nifias/os del hogar; y (ii) horas dedicadas a dichas tareas,
incluyendo tiempo exclusivo y no exclusivo, que corresponde al registro de actividades si-
multdneas en las encuestas de uso del tiempo. La poblacién de referencia corresponde a
personas de 25 a 54 afios, con educacién superior completa o mas, que residen en hogares
con nifias/os de 0 a 14 afios.
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normas de género. En este marco, se plantea como hipétesis que dichas
brechas se amplian o persisten alli donde las capacidades estatales son
limitadas, la provision publica y privada de servicios de cuidado es insufi-
ciente, la desigualdad socioeconémica restringe las posibilidades de susti-
tucién del trabajo no remunerado y las normas sociales asignan preferen-
temente el cuidado a las mujeres. Asimismo, se aporta evidencia empirica
comparada para analizar cdmo estas brechas se asocian con indicadores
macroeconémicos —nivel de ingreso per cépita y desigualdad del ingreso—
que operan como proxies del desarrollo econémico y de las restricciones
estructurales. Para ello, el articulo se organiza de la siguiente manera: la
seccién 2 presenta el marco tedrico; la seccion 3 describe las fuentes de
informacion y la estrategia de analisis; la seccion 4 analiza la brecha entre
mujeres y varones en el tiempo dedicado al trabajo no remunerado en va-
rios paises de América Latina, su evolucidn y su relacién con el producto
per capita y la desigualdad en la distribucion del ingreso; finalmente, la
seccion 5 presenta las consideraciones finales del estudio.

Debate sobre el uso del tiempo: ortodoxia y
heterodoxia, una mirada desde la economia
feminista del cuidado
Desde la perspectiva de la economia ortodoxa, la distribucién desigual
del trabajo no remunerado entre mujeres y varones suele explicarse como
resultado de decisiones racionales basadas en preferencias individuales y
restricciones presupuestarias, o bien como consecuencia de fallas de mer-
cado que generan asignaciones suboptimas dentro del hogar, tal como lo
plantea Becker (1965; 1981). En este marco, factores como la insuficiente
oferta de servicios publicos de cuidado, las rigidas y prolongadas jornadas
laborales, y las limitadas licencias parentales impactan negativamente en
la asignacidn eficiente del tiempo y los recursos. Segun este enfoque, dichas
ineficiencias pueden ser abordadas mediante politicas publicas orientadas
a optimizar el funcionamiento del sistema econémico sin cuestionar sus
fundamentos estructurales y manteniendo la 16gica de maximizacion in-
dividual y eficiencia asignativa que caracteriza al modelo neoclasico.
Desde América Latina, el debate sobre el cuidado se ha enri-
quecido con, al menos, cuatro miradas analiticas: una propia de la eco-
nomia feminista, centrada en la economia del cuidado; una segunda mas
ligada ala sociologia que lo aborda como componente del bienestar social;
una tercera que coloca el énfasis en la comprension del cuidado como de-
recho; y una cuarta, mas cercana a la antropologia y la psicologia social,
desde la ética del cuidado (Batthyany, 2021; Esping-Andersen,1993). Estas
perspectivas cuestionan la vision ortodoxa, al considerar reduccionista



interpretar las decisiones sobre el uso del tiempo como una simple cues-
tién de preferencias individuales, en lugar de reconocerlas como expresio-
nes de dinamicas estructurales y relaciones de poder.

Asi, centrandonos en el enfoque de la economia feminista del
cuidado, se cuestionan los supuestos fundamentales del analisis ortodoxo,
especialmente la nocién de que las mujeres eligen libremente asumir una
mayor carga de trabajo no remunerado. Se advierte que el concepto de
“libertad de eleccién” en los modelos neocldsicos no toma en cuenta las
presiones sociales, la discriminacion estructural y los mandatos de género
que condicionan esas elecciones, operando mas como un mecanismo de
perpetuacion de la desigualdad en la distribucion de tareas de cuidado
que como una garantia efectiva de autonomia real (Moran, 2007).

En este sentido, se plantea que el trabajo de cuidado no remu-
nerado realizado en los hogares cumple una funcidn crucial dentro de las
economias capitalistas, al garantizar que las personas estén cuidadas, ali-
mentadas, descansadas y preparadas para incorporarse al mercado labo-
ral; asegurando asi la reproduccion cotidiana y generacional de la fuerza
de trabajo (Carrasco, 2003; Rodriguez Enriquez, 2001; 2015). Historica-
mente, esta tarea ha sido asignada a las mujeres, permaneciendo invisibi-
lizada en los enfoques econémicos tradicionales. Esta invisibilizacién no
es Unicamente estadistica, sino también tedrica y politica, ya que permite
que el sistema econémico externalice los costos de reproduccion hacia los
hogares, asignando a las mujeres la responsabilidad de sostener la vida
cotidiana y manteniendo una divisién jerdrquica entre la esfera producti-
va —-masculina, publica y socialmente reconocida- y la esfera reproductiva
—femenina, privada y desvalorizada- (Picchio, 1994; 1999).

Carrasco (2003) propone recuperar la categoria de “repro-
ducciéon humana como proceso social” para analizar como se organiza
el cuidado en las sociedades capitalistas, y quién asume los costos de su
sostenimiento. En este marco, identifica tres pilares que sostienen la vida
cotidiana: el hogar, el mercado y los servicios publicos.” No obstante, se
ha sefialado que las actividades de cuidado, por su dimensién relacional
y afectiva, no pueden ser plenamente sustituidas por el mercado. A di-
ferencia de los bienes y servicios mercantilizables, el trabajo de cuidado
satisface necesidades bioldgicas, pero también emocionales y sociales,
como la seguridad afectiva, la cohesiéon comunitaria y la formacién de
vinculos (Carrasco, 1998; Himmelweit, 1995). Incluso con la expansion
de servicios mercantilizados de cuidado, las estrategias de vida contintian

3 Otros enfoques han incorporado a la comunidad como cuarto pilar que interviene en la
provision del cuidado, conformando asi un diamante del cuidado (Razavi, 2007).
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organizandose en torno al hogar, en funcién del ingreso disponible y de
la intervencién estatal, que en América Latina ha sido histéricamente
subsidiaria.

En este contexto, la familia actia como una institucién que
organiza la reproduccién del trabajo no remunerado, naturalizando la
dependencia econémica de las mujeres respecto de los varones. Esta sub-
ordinacion se traslada al mercado laboral, donde las mujeres, habituadas
arealizar trabajo gratuito en el hogar, aceptan empleos con bajos salarios,
jornadas reducidas y escasa proteccién social. En esta logica, el sistema se
sostiene sobre la explotacién del trabajo reproductivo, sin reconocerlo ni
redistribuirlo. Asi, la economia capitalista no solo invisibiliza el cuidado,
sino que se beneficia activamente de su gratuidad y de su feminizacién
(Federici, 2018). A esto se suma la desvalorizacion del trabajo de cuidado
remunerado, caracterizado por el predominio de relaciones laborales in-
formales, condiciones precarias y bajos salarios (Addati et al., 2018).

Desde la masiva incorporaciéon de las mujeres al mercado la-
boral, estas han enfrentado simultaneamente las exigencias del empleo
remunerado y del trabajo no remunerado, constituyendo una doble jor-
nada de trabajo. Esta elevada carga de cuidado no remunerado se traduce
en su menor participacién y peor posicionamiento en el mercado labo-
ral. Aquellas mujeres que logran acceder al empleo enfrentan fenémenos
como “pisos pegajosos”, “escaleras rotas” y “techos de cristal”, consecuen-
cia de estereotipos que las vinculan con las tareas de cuidado de familia-
res dependientes. Estas dinamicas las mantienen en posiciones de bajas
remuneraciones y limitan sus oportunidades de ascenso, mientras que
solo unas pocas logran superar estas barreras para acceder y mantenerse
en puestos de liderazgo y toma de decisiones, generalmente mejor remu-
nerados (Rodriguez Enriquez, 2001; 2015; 2020).

Asimismo, es necesario considerar las consecuencias econd-
micas a largo plazo. Al dedicar tiempo al cuidado las mujeres tienden
a experimentar interrupciones laborales y/o reducciones en sus ingresos
a lo largo del ciclo de vida. El capital humano generado en el hogar es
dificil de valorizar en el mercado, lo que las coloca en situaciones de vul-
nerabilidad, especialmente en caso de separacién del conyuge (England
y Folbre, 1999; Braunstein y Folbre, 2001; Weitzman, 1985). La falta de
acumulacién de capital humano y social compromete su trayectoria labo-
ral y también limita su seguridad econdémica en la vejez debido al caracter
contributivo del sistema de jubilaciones y pensiones (Arza, 2017).

Las normas de género moldean las expectativas sociales res-
pecto de los roles asignados a mujeres y varones. En este marco, el trabajo
de cuidado se encuentra atravesado por mandatos de altruismo, particu-
larmente dirigidos hacia las mujeres, quienes enfrentan sanciones sociales



mas severas cuando no asumen estas responsabilidades (Badgett y Folbre,
1999). Incluso en situaciones donde las mujeres generan ingresos igua-
les o superiores a los de sus parejas, persisten los patrones tradicionales
de division sexual del trabajo (Mordn, 2007). Estas normas sociosexuales
refuerzan una organizacion del trabajo que asigna a las mujeres la respon-
sabilidad principal del cuidado, tanto en el ambito doméstico como en el
sector remunerado. Desde la teoria feminista, se ha subrayado el caracter
coercitivo de estas normas de feminidad y masculinidad, que estructu-
ran relaciones de poder y restringen las posibilidades reales de eleccion
para las mujeres (Folbre, 2011). En este sentido, se ha evidenciado que las
normas sociales y las estructuras patriarcales ejercen una influencia mas
significativa que los incentivos econdémicos en la configuracién del uso
del tiempo.

Asimismo, politicas publicas como los derechos parentales
“conjuntos”, aunque formuladas en clave de igualdad, terminan siendo
asumidas mayoritariamente por las mujeres, lo que contribuye a reforzar
su dependencia econdmica y laboral (Moran, 2007). Esto ha conducido a
nuevos enfoques que corren el eje del derecho de las trabajadoras a “conci-
liar” trabajo y familia hacia el tratamiento del cuidado como responsabili-
dad compartida y como derecho humano (Esquivel, 2015; Pautassi, 2020).

A pesar de que la mayoria de las mujeres y varones apoya y
considera aceptable que las mujeres de su familia trabajen fuera del hogar,
la participacion femenina en el mercado laboral sigue siendo significa-
tivamente menor, con una brecha global de participacién de 26 puntos
porcentuales, que en algunas regiones supera los 50 puntos (OIT y Gallup,
2017).* Esto revela una contradiccion entre las preferencias declaradas y
las realidades sociales condicionadas por normas de género.

Las encuestas de uso del tiempo permiten observar de manera
sistematica la desigual distribucién del trabajo no remunerado entre mu-
jeres y varones, ofreciendo evidencia clave para analizar los condicionan-
tes estructurales que organizan el cuidado en la region. En este trabajo se
utilizan estos datos para explorar comparativamente la brecha de género
en 18 paises de América Latina, situando las diferencias nacionales en el
marco mas amplio de los procesos de desarrollo, los contextos institucio-
nales y las desigualdades socioecondmicas.

4 La encuesta entrevist6 a 149.000 personas de 142 paises, incluyendo a 18 paises de América
Latina y el Caribe. Los resultados indican que la mayoria de las mujeres (70%) y de los hom-
bres (66%) apoyan que las mujeres trabajen remuneradamente, y que un 83 % de las mujeres
y un 77 % de los hombres consideran aceptable que las mujeres de su familia trabajen fuera
del hogar (OIT y Gallup, 2017).
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El andlisis se sustenta en la perspectiva de la economia femi-
nista del cuidado, que entiende que la asignacién del tiempo responde me-
nos a decisiones individuales que a restricciones estructurales —econémi-
cas, institucionales y normativas— que moldean las oportunidades reales
de redistribucion del trabajo no remunerado. Sobre esta base se organiza
la estrategia empirica presentada en la seccion siguiente

Datos y estrategia de andlisis

Las encuestas de uso del tiempo constituyen una herramienta esencial
para visibilizar la magnitud y persistencia de las brechas de género en
la distribucién del trabajo remunerado y no remunerado, asi como para
comprender las desigualdades asociadas a la organizacién social del cui-
dado. En América Latina, estas brechas presentan una notable heteroge-
neidad entre paises, lo que suscita interrogantes sobre los factores que las
explican y sobre el peso relativo de las decisiones individuales frente a las
restricciones estructurales que condicionan la asignacion del tiempo.

El analisis comparado ofrece elementos para interpretar es-
tas diferencias en relaciéon con el desarrollo y las desigualdades socioe-
conoémicas. Indicadores como el producto per cépita y la distribucién del
ingreso funcionan como aproximaciones a dimensiones estructurales —
mercantilizacién del cuidado, estratificacién social y oportunidades labo-
rales— que determinan las posibilidades reales de sustituir o redistribuir
el trabajo no remunerado dentro de los hogares.

Partimos de la hipdtesis de que la brecha en el tiempo dedica-
do al trabajo no remunerado tiende a reducirse a medida que aumentan el
desarrollo econémico y mejora la distribucién del ingreso, en tanto estos
procesos amplian alternativas para satisfacer necesidades de cuidado fue-
ra del hogar, fortalecen la provisién institucional, modifican las oportu-
nidades laborales y reducen la intensidad de los mandatos de género que
organizan la division sexual del trabajo. Bajo esta perspectiva, las dife-
rencias entre paises no se originan principalmente en preferencias indivi-
duales, sino en restricciones estructurales —econémicas, institucionales y
normativas— cuya intensidad varia segin el nivel de desarrollo y el grado
de desigualdad.

En este marco, el estudio analiza comparativamente la evo-
lucién de las brechas de género en América Latina y su asociaciéon con
dos indicadores macroecondémicos —ingreso per capita y desigualdad del
ingreso- utilizados como aproximaciones a restricciones estructurales.
El objetivo es evaluar si las diferencias observadas entre paises se deri-
van principalmente de decisiones individuales o de condicionamientos



estructurales, contribuyendo asi a un debate central de la economia femi-
nista del cuidado.

Para analizar la distribucién del tiempo entre trabajo remu-
nerado y no remunerado en América Latina, se utilizaron datos prove-
nientes del Observatorio de Igualdad de Género de la Comisién Econo-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL). A partir de las encuestas
y mddulos de uso del tiempo recopilados desde 1998 en el Repositorio de
informacion sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe (OIG-
CEPAL, 2025) se mide el porcentaje del tiempo diario que las personas de
15 afios 0 mas dedican al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado,
tanto para su propio hogar como para otros hogares. Este indicador se
corresponde con el Objetivo 5.4.1 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Las actividades consideradas incluyen la preparacion de ali-
mentos, limpieza y mantenimiento del hogar, cuidado de la ropa y de mas-
cotas, realizacién de compras y diligencias, asi como la atencién de nifios,
nifas, personas mayores o con discapacidad que requieran cuidados. Las
mismas corresponden a los grupos 3, 4 y 5.51 de la Clasificaciéon de Acti-
vidades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL).

Los datos comprenden informacién de 18 paises de la region®
y abarcan distintos periodos, los cuales se detallan en el Cuadro 1.

5 Actualmente, 24 paises de América Latina y el Caribe han realizado al menos una medi-
cién del tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados; 10 han desarrollado ejerci-
cios de valorizacion econdmica del trabajo no remunerado y, entre ellos, 5 cuentan con una
cuenta satélite oficial. De esos 24 paises, seis no forman parte de la base analizada -Barba-
dos, Dominica, Granada, Jamaica, Trinidad y Tobago, y Venezuela- porque sus mediciones
no se encuentran disponibles o no cumplen con los criterios requeridos para el calculo del
indicador 5.4.1 de los ODS (OIG-CEPAL, 2025).
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Cuadro 1. Paises de América Latina y periodos cubiertos por las
Encuestas de Uso del Tiempo

Pais Periodos
Argentina 2013; 2021
Bolivia 2001

Brasil 2012;2017; 2019
Chile 2015;2023
Colombia 2012; 2017; 2021
Costa Rica 2011; 2017; 2022
Cuba 2001; 2016
Ecuador 2012

El Salvador 2010; 2017; 2022
Guatemala 2014, 2017; 2019; 2022
Honduras 2009

México 2014, 2019
Nicaragua 1998

Panama 20m

Paraguay 2016

Peru 2010; 2024
Republica Dominicana 2016; 2021
Uruguay 2013; 2022

Fuente: elaboracion propia en base a OIG-CEPAL (2025)

A partir de esta informacion, el articulo utiliza como indicador de la
brecha de género la ratio entre mujeres y hombres de la proporcién del
tiempo diario dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no remunera-
do para el propio hogar y otros hogares.® Este indicador expresa cuantas
veces mas tiempo dedican las mujeres en comparacién con los hombres.
Un valor de 1 implica igualdad en la distribucién del tiempo, mientras
que un valor de 2, por ejemplo, indica que las mujeres de 15 afios y mas
dedican el doble de tiempo que los hombres a estas tareas, evidenciando
la carga desproporcionada que recae sobre ellas.

Con un enfoque descriptivo-comparado, el analisis se organi-
za en tres etapas. En primer lugar, se examina la distribucién geografica
de la brecha mediante un mapa de la regién, considerando el tltimo dato
disponible para cada pais. En segundo lugar, en los paises con medicio-
nes para distintos periodos, se analiza la evolucion temporal de la brecha,
con el objetivo de identificar posibles cambios en las brechas de género
en la asignacion del tiempo. Finalmente, se explora la interaccién de esta
brecha con variables estructurales como el ingreso promedio -medido a

6 Por simplicidad, en adelante se utilizard el término “brecha de género” para referirse a la
ratio mencionada.



través del PBI per capita en dolares constantes de 2021 ajustado por Pa-
ridad de Poder Adquisitivo (PPA) y expresado en logaritmos- y la des-
igualdad en la distribucién del ingreso, medida mediante el coeficiente de
Gini. Ambos indicadores provienen de los World Development Indicators
(WDI) (Banco Mundial, 2025).

Cabe sefalar que, si bien los distintos organismos han avan-
zado en la armonizacién y en el perfeccionamiento de la captacion de las
actividades domésticas y de cuidado, persisten limitaciones de compa-
rabilidad entre paises y a lo largo del tiempo, debido tanto a diferencias
metodoldgicas como a cambios en las formas de relevamiento aplicadas
en distintos contextos y periodos. Entre estas diferencias se encuentra la
captacién -o ausencia- de actividades realizadas en simultaneidad (tiem-
po no exclusivo), que varia segtn la encuesta nacional y el aflo conside-
rado, afectando en algunos casos la cuantificacion total del tiempo no
remunerado (OIG-CEPAL, 2022). En consecuencia, los resultados deben
interpretarse con las debidas salvedades.

Resultados

Los resultados muestran que la brecha de género en el tiempo dedicado al
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado es un fenémeno extendi-
do y persistente en América Latina, pero con una marcada heterogeneidad
entre paises. La Figura 1 presenta la brecha de género, expresada como la
ratio mujeres/hombres utilizando el ultimo dato disponible para cada pais.
En todos los casos, la ratio es mayor que 1, lo que confirma que las mujeres,
dedican sistematicamente mas tiempo que los varones a estas actividades.
Sin embargo, la magnitud de la brecha varia desde niveles relativamente
moderados (1.7-2.2) hasta valores excepcionalmente altos (5.7).

La comparaciéon permite identificar tres grupos de paises. El
primero —Cuba, Chile, Nicaragua, Bolivia, Argentina, Uruguay, Costa Rica
y Brasil- presenta brechas mas bajas (1.7-2.2). En algunos de estos paises, la
presencia de politicas publicas de cuidado podria contribuir a estos niveles
relativamente menores, como en Chile, Costa Rica y Uruguay, donde se han
implementado sistemas integrales de cuidado en distintos grados (Bango y
Cossani, 2021; Batthyany, 2015; Esquivel, 2015). Un segundo grupo -Pa-
nama, Republica Dominicana, El Salvador, México, Perti, Colombia y Pa-
raguay- muestra valores intermedios (2.4-3.4). El tercer grupo —Ecuador,
Honduras y Guatemala- concentra las brechas mas altas (4.2-5.7).

Esta clasificacién permite relacionar las brechas observadas con
estructuras econdmicas, institucionales y socioculturales diferenciadas en la
region. La literatura ha vinculado brechas mas bajas con mayores niveles de
urbanizacion, expansion educativa femenina y distintos grados de institu-
cionalizacién del cuidado (Esquivel, 2015; Batthyany, 2021). En cambio, las
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brechas mas elevadas suelen asociarse a contextos marcados por informalidad
extendida, menor cobertura institucional y patrones de género mas tradicio-
nales, especialmente en dreas rurales (Gammage, 2010; Ferigra-Stefanovic,
2022). Asimismo, parte de la variaciéon puede deberse a diferencias metodo-
légicas en la captacion del trabajo doméstico y de cuidado entre encuestas, lo
que introduce margenes de comparabilidad que deben considerarse.

Figura 1. Brecha de género del tiempo diario dedicado al trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado (Ratio M/H TNR). Ultimo dato
disponible en paises de América Latina

[ 1.7 (cus, 2016)
[ 1.8 (CHL, 2023)
[ 1.8 (nic, 1988)

[ 1.9 (pOL, 2001)
[ 2.0 (ARG, 2021)
[ 2.1 (URY, 2022)
B 2.1 (cRi, 2022)

I 2.2 (BRA, 2019)
[ 2.4 (PAN, 2011)

[ 2.4 (oom, 2021)
M 25 (sLv, 2022)

M 25 (MEX, 2019)
M 29 (PER, 2029)
I 3.2 (coL, 2021)
I 24 (PRY, 2018)

Il 4.2 (ECv, 2012)
M 5.2 (HND, 2009)
W 57 (GT™, 2022)

D Sin dato

Fuente: elaboracion propia en base a OIG-CEPAL (2025). La identificacion de los paises sigue la
clasificaciéon internacional ISO 3166-1 alfa-3.

Dado que el indicador del OIG-CEPAL (2025) no permite distinguir, dentro
del trabajo no remunerado, el componente especifico de cuidado infantil
—una de las actividades mas intensivas en tiempo-, se incorpora el Recua-
dro A, que utiliza datos de GenLAC (CEDLAS, 2024) para examinar como
varian las brechas para este componente segun el nivel educativo. Esta in-
formacioén complementaria permite profundizar la discusion sobre el peso
de las restricciones estructurales mas alla de las preferencias individuales.



Recuadro A. Foco en la brecha de género en las actividades de
cuidado de nifias/os segun nivel educativo

En este recuadro, se utilizan los indicadores de GenLAC (CEDLAS, 2024), centrando el anélisis en la
poblacién de 25 a 54 aflos que convive con niflas/os de 0 a 14 afios. Se distingue el nivel educativo:
bajo (hasta secundario incompleto), medio (secundario completo o superior incompleto) y alto (su-
perior completo o mas). Se analiza la brecha de género medida como ratio de mujeres/hombres,
tanto de participacién como de horas semanales dedicadas al cuidado de nifias/os.

La Figura A muestra que, aunque las diferencias de género tienden a reducirse a medida que au-
menta el nivel educativo, nunca se revierten. En promedio regional, la brecha de participacién en
actividades de cuidado de nifios/as disminuye de cerca de 1.5 en los niveles educativos mas bajos a
1.24 en los mas altos. Es decir, aunque el mayor nivel educativo logra reducir la brecha entre mujeres
y varones, ellas contindan participando un 24 % mas en estas tareas. Asimismo, el tiempo dedicado,
que en mujeres con baja educacion alcanza el triple del de los varones, se reduce a cerca del doble
en los niveles mas altos. Esto apunta a que mayor capital educativo implica cierta capacidad de
negociacion en el hogar.

La persistencia de desigualdades incluso entre los méas educados refleja la fuerza de las normas de
géneroy de la division sexual del trabajo, que no son erosionadas automaticamente por la califica-
cién (Esquivel, 2015; Mata et al., 2024). Esta tendencia se observa en todos los paises considerados,
con la excepcion de Chile, Costa Rica, El Salvadory Uruguay, donde se registra un leve aumento de la
brecha entre los niveles medio y alto, ya sea en la participacion y/o en las horas dedicadas.

Figura A. Brecha de género del porcentaje de la poblaciéon que realiza actividades de
cuidado no remunerado de nifas/os y horas dedicadas, por nivel educativo

Ultimo dato disponible en paises de América Latina

B Nivel educativo bajo, hasta secundario incompleto
®  Nivel educativo medio, secundario completo o superior incompleto
Nivel educativo alto, superior completoy mas

Porcentaje de la poblacion (b) Horas semanales dedicadas

B Nivel educativo bajo, hasta secundario incompleto
B Nivel educativo medio, secundario completo o superior incompleto
Nivel educativo alto, superior completoy mas

Fuente: elaboracion propia en base a GenLAC (CEDLAS, 2024). La identificacion de los paises
sigue la clasificacién internacional ISO 3166-1 alfa-3. Poblacion de 25 a 54 afos, en hogares con
niflas/os de 0 a 14 afios. Nivel educativo: bajo (hasta secundario incompleto), medio (secundario
completo o superior incompleto) y alto (superior completo o mas). Las horas dedicadas incluyen
tiempo exclusivo y no exclusivo, que corresponde al registro de actividades simultaneas en las
encuestas de uso del tiempo.
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En la segunda etapa del analisis, se examina la evolucién temporal de la
brecha en los paises que cuentan con al menos dos mediciones. En total,
12 de los 18 paises permiten observar cambios a lo largo del tiempo. La
Figura 2 compara el primer y el ultimo valor registrado para cada pais
mediante un diagrama de dispersion: el eje horizontal representa el valor
de la ratio mujeres/hombres en el periodo inicial y el vertical el periodo fi-
nal. Los puntos situados por debajo de la diagonal indican una reduccién
de la brecha de género entre ambas mediciones.

El caso de Argentina es ilustrativo: la brecha disminuye de 2.9
en 2013 a 2.0 en 2021. Este patron se observa en la mayoria de los paises,
donde los valores finales se ubican por debajo de los iniciales. La tnica
excepcion es Peru, donde la brecha permanece practicamente constante
(2.9 en 2010 y 2024), lo que sefiala una persistencia de desigualdades en
la distribucién del tiempo. Aunque la magnitud del cambio es heterogé-
nea, las reducciones mas pronunciadas se registran en paises con brechas
iniciales elevadas, como Guatemala, Repiblica Dominicana y Brasil. Este
comportamiento sugiere una convergencia parcial “desde los extremos”,
donde los paises mas rezagados en la primera medicién muestran descen-
sos mds notorios en el periodo analizado.

Las dindmicas subyacentes a la reducciéon de la brecha de gé-
nero difieren entre paises. En Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Repu-
blica Dominicana la brecha disminuye porque baja el tiempo de las muje-
res mientras aumenta el de los hombres. En Colombia, Cuba, El Salvador,
Guatemala y México, en cambio, el tiempo dedicado al trabajo no remu-
nerado crece para ambos sexos, pero el aumento es relativamente mayor
entre los varones. En Uruguay y Pert, finalmente, el tiempo cae en ambos
grupos; sin embargo, en Uruguay la reduccion femenina es méds marcada,
mientras que en Perd ambos descienden en magnitudes similares.

Noobstante, laratio contintia porencimade 1 entodoslos ca-
s0s,lo que evidencia que, pese alosavances, la carga del trabajo no remu-
nerado sigue recayendo de manera desproporcionada sobre las mujeres.
En conjunto, los resultados temporales indican una tendencia leve pero
generalizada haciala reduccién de las brechas, aunque persistentemente
elevada en términos absolutos. Este comportamiento es consistente con
hallazgos de estudios regionales que documentan progresos graduales
—aunque insuficientes— en la redistribucién del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado en América Latina, en un contexto donde co-
existen cambios en normas de género, transformaciones en la estruc-
tura de los hogares y expansiéon heterogénea de politicas de cuidado
(CEPAL, 2022).



Figura 2. Evolucién de la brecha de género en el tiempo diario
dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (Ratio
M/H TNR).

Primer y ultimo dato disponible en paises de América Latina

Perioda final
4

Foo
0 2 4 6 8
Periodo inicial
Fuente: elaboracion propia en base a OIG-CEPAL (2025). La identificacion de los paises sigue la

clasificacion internacional ISO 3166-1 alfa-3

En la tercera etapa del analisis, se examina la relacion entre la brecha de
género en el trabajo no remunerado y dos dimensiones macroeconémicas
que operan como aproximaciones a restricciones estructurales: el ingreso
promedio y la desigualdad en su distribucién. La Figura 3 presenta un
grafico de dispersion entre la brecha de género en el tiempo dedicado al
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (eje horizontal) y el PBI
per capita —expresado en logaritmos, en ddlares constantes de 2021 ajus-
tados por Paridad de Poder Adquisitivo (PPA)- en el eje vertical. Cada
punto corresponde a un pais en un afio determinado, considerando que
algunos disponen de multiples mediciones y otros sélo de una observa-
cion. La linea de tendencia, estimada mediante una regresion lineal sim-
ple, muestra una pendiente negativa lo que sugiere que en los paises con
mayores niveles de ingreso (o producto) per capita, la brecha de género
tiende a ser menor.

Si bien la mayor parte de los valores se alinean con esta rela-
cion, se identifican tres observaciones atipicas —Bolivia (2001), Nicaragua
(1998) y Honduras (2009)- cuyos datos provienen de afios significativa-
mente anteriores al resto, lo que podria explicar su posicion relativa den-
tro del gréfico en funcién de diferencias histéricas en el nivel de desarro-
llo y la estructura demografica.

Esta asociacién negativa entre producto per cépita y brecha
de género es consistente con patrones seiialados por estudios regionales,
que destacan que los mayores niveles de desarrollo suelen acompanarse
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de una expansion de servicios de cuidado mercantilizados, una insercién
laboral femenina mas estable y mayores capacidades estatales para finan-
ciar infraestructura social del cuidado (Esquivel, 2015; Batthyany, 2021;
CEPAL, 2022). Sin implicar causalidad directa, estos elementos ayudan a
comprender por qué la carga de trabajo no remunerado tiende a ser relati-
vamente menor en paises con mayores niveles de ingreso.

Figura 3. Relacion entre la brecha de género en el tiempo diario
dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (Ratio
M/H TNR) y el producto per cépita.

Anos disponibles en paises de América Latina

108
1

10

9.5
1

PBI per capita (log)

9
1

Ratio Mujeres/Hombres Trabajo no remunerado

Fuente: elaboracion propia en base a OIG-CEPAL (2025) y Banco Mundial (2025). La
identificacion de los paises sigue la clasificacion internacional ISO 3166-1 alfa-3. Producto
per capita corresponde a PBI per capita en ddlares constantes de 2021 a Paridad de Poder
Adquisitivo (PPA), expresado en logaritmos.

América Latina es una region que se caracteriza por altos niveles de des-
igualdad de ingreso, riqueza y oportunidades econémicas (Gasparini,
2022). Por ello, ademas de considerar el ingreso promedio, resulta rele-
vante analizar la desigualdad en su distribucion a través del coeficiente de
Gini. La Figura 4 muestra que la desigualdad del ingreso se asocia positi-
vamente con la brecha de género: los paises mas desiguales presentan ma-
yores cargas de trabajo no remunerado para las mujeres en relacion con
los hombres. Este resultado constituye un patron consistente con estudios
regionales que destacan que la desigualdad limita el acceso de los hogares
a alternativas institucionales o de mercado para sustituir o redistribuir el



cuidado, reforzando la dependencia del trabajo no remunerado (Rodri-
guez Enriquez, 2015; CEPAL y OIT, 2025).

En conjunto, desde una perspectiva macroeconémica, ambos
resultados sefialan que las desigualdades de género en el tiempo no depen-
den solo del nivel promedio de desarrollo, sino también de cémo se distri-
buyen los recursos y oportunidades. Alli donde persiste una elevada des-
igualdad, la posibilidad de redistribuir el trabajo de cuidado dentro y fuera
del hogar se ve fuertemente restringida, aun en contextos de crecimiento
econdmico. Esta interpretacion es consistente con la evidencia a nivel mi-
croeconomico. El estudio de Mata et al. (2024) para Costa Rica muestra
que la brecha de género en el trabajo de cuidado no remunerado persiste
en todos los quintiles de ingreso, niveles de pobreza y estructuras de hogar.
Incluso en hogares con mayores ingresos, donde se podrian tercerizar estos
servicios, las familias a menudo optan por que la madre asuma la crianza y
educacion, lo que permite que el padre se concentre en su actividad laboral
remunerada. Este patron revela que las decisiones sobre la distribucién de
las tareas al interior del hogar no se explican por una simple logica de efi-
ciencia econdmica, sino por el peso persistente de los condicionamientos
sociales sobre quién es responsable de sostener la vida cotidiana.

Figura 4. Relacion entre la brecha de género en el tiempo diario
dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (Ratio
M/H TNR) y el coeficiente de Gini.

ARos disponibles en paises de Ameérica Latina

8 -

P L

Ceeficiente de Gini

40

4 6 8
Ratio Mujeres/Hombres Trabajo no remunerado

Fuente: elaboracion propia en base a OIG-CEPAL (2025) y Banco Mundial (2025).
La identificacion de los paises sigue la clasificacion internacional ISO 3166-1 alfa-3
El coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribucién del ingreso per capita familiar.
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Consideraciones finales

En América Latina, las mujeres presentan sistemdticamente menores ta-
sas de participacion laboral, salarios mas bajos y mayores niveles de infor-
malidad que los varones. Estas desigualdades en el mercado de trabajo se
vinculan estrechamente con la distribuciéon desigual del trabajo domésti-
co y de cuidados no remunerado, que recae de manera desproporcionada
sobre ellas y limita sus posibilidades de insercién y permanencia en em-
pleos de calidad (CEPAL y OIT, 2025; Gontero y Vezza, 2023; Gontero y
Ravest, 2025)

El objetivo de este trabajo fue indagar si la brecha de género
en el uso del tiempo dedicado a trabajo doméstico y de cuidado responde
a preferencias individuales, como sostiene la visiéon ortodoxa de la econo-
mia, o a condicionamientos estructurales, en linea con los aportes de la
economia feminista.

El analisis comparado de encuestas de uso del tiempo mues-
tra que, en los 18 paises de América Latina analizados, las mujeres dedi-
can sistemdaticamente mas tiempo que los varones al trabajo doméstico
y de cuidado no remunerado, y esta brecha, aunque se reduce, no se re-
vierte incluso al considerar niveles educativos més elevados. No obstante,
la magnitud de esta brecha de género varia de forma significativa entre
paises, lo que reflejaria diferencias contextuales en la organizacién social
del cuidado. En la mayoria de los casos, se observa una tendencia a la re-
duccién de esta brecha a lo largo del tiempo, lo cual constituye una sefial
auspiciosa, aunque los avances siguen siendo parciales y desiguales.

Por otra parte, se identifica una correlacién negativa entre el
ingreso per cépita y la brecha de género en el trabajo no remunerado, asi
como una correlacién positiva entre dicha brecha y la desigualdad en la
distribucién del ingreso. Esto indica que los paises con mayores niveles de
desarrollo econémico y menores niveles de desigualdad de ingresos tien-
den a registrar brechas menos pronunciadas en el uso del tiempo.

En conjunto, estos hallazgos, en linea con el ODS 5.4 de la
Agenda 2030, permiten hipotetizar que ciertos factores estructurales po-
drian estar asociados con la forma en que se organiza el cuidado en las
sociedades y con el nivel de desigualdad en la distribucién del tiempo en-
tre mujeres y varones. En este sentido, los datos ponen en tela de juicio la
idea de que las diferencias en el uso del tiempo se explican inicamente
por decisiones libres de los hogares, e invitan a considerar el papel de las
estructuras socioeconémicas en la reproduccion de estas desigualdades a
laluz de las normas de género subyacentes.

Entre las limitaciones de este estudio, cabe senalar que los re-
sultados cuantitativos estan condicionados por las diferencias metodolé-
gicas en la captacién de los datos de uso del tiempo, que dificulta la plena



comparabilidad entre paises y periodos, a pesar de los esfuerzos de armo-
nizacién que realizan los distintos organismos. Por otra parte, mas alla
de la discusion tedrica presentada desde la economia feminista, donde se
sefalaron las dimensiones cualitativas del cuidado —su carécter afectivo,
relacional y cultural-, en este trabajo se realiza un abordaje cuantitativo
presentando una mirada de la relacién con indicadores macroeconémicos
asociados al desarrollo. Se reconoce que se trata de un fenémeno comple-
jo, que debe ser abordado con una mirada multidisciplinaria, que permita
disefnar politicas integrales que reconozcan, redistribuyan y reduzcan el
trabajo de cuidados no remunerado, avanzando hacia un modelo de co-
rresponsabilidad social y de género que involucre al Estado, al mercado, a
las familias y a las comunidades, y en interaccion con las reglas e institu-
ciones que estructuran el mercado laboral. Solo asi sera posible construir
sociedades mas equitativas, donde las desigualdades de género dejen de
ser un limite estructural al bienestar y al desarrollo en América Latina.
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