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Resumen

El articulo busca reconstruir la practica expertise en derechos humanos que la Co-
misién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos ha desarrolla-
do en México desde 1989 para documentar y defender violaciones graves, asi como
mostrar el impacto que tuvo su trabajo en la reforma en materia de derechos huma-
nos de 2011, por medio de acompaiiar la denuncia internacional de la desaparicion
forzada de Rosendo Radilla Pacheco. Se analiza la conformacion de la organizacion,
explorando las condiciones sociales y politicas que propiciaron su fundacion, las
estrategias legales innovadoras y las actividades que ha desarrollado en México du-

rante distintos momentos de crisis de seguridad.
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Defesa e constitucionalizacdo dos direitos humanos
no México. A experiéncia da Comissdo Mexicana
para a Defesa e Promocdo dos Direitos Humanos

Resumo

O artigo busca reconstruir a experiéncia prdtica em direitos humanos que a Comissdo
Mexicana para a Defesa e Promogdo dos Direitos Humanos desenvolveu no México
desde 1989 para documentar e defender violagoes graves, bem como mostrar o impac-
to que seu trabalho teve na reforma em matéria de direitos humanos de 2011, acom-
panhando a deniincia internacional do desaparecimento forgcado de Rosendo Radilla
Pacheco. A formagao da organizagdo é analisada, explorando as condigdes sociais e
politicas que levaram a sua fundagdo, as estratégias juridicas inovadoras e as ativi-
dades que desenvolveu no México durante diferentes momentos de crise de seguranga.

Palavras-chave
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Defense and constitutionalization of human
rights in Mexico. The Expertise of the Mexican
Commission for the Defense and Promotion of
Human Rights

Abstract

The article seeks to reconstruct the practical expertise in human rights that the Mexi-
can Commission for the Defense and Promotion of Human Rights has developed in
Mexico since 1989 to document and defend serious violations, as well as show the
impact that its work had on the reform in human rights matters of 2011, by accompan-
ying the international complaint of the forced disappearance of Rosendo Radilla Pa-
checo. The formation of the organization is analyzed, exploring the social and political
conditions that led to its founding, the innovative legal strategies and the activities it

has developed in Mexico during different moments of security crisis.
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Introduccién®
El 10 de junio de 2011, cuando se vivia la peor etapa de violencia en México
(hasta ese momento), consecuencia de la guerra contra el narco que habia
impulsado el presidente Felipe Calderén Hinojosa desde 2006 (Pereyra,
2012), se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una serie reformas
constitucionales a los articulos 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105 que, en
conjunto, representaron un hito para la proteccion formal de los derechos
humanos de todas las personas en el pais (Carbonell y Salazar, 2011; Castilla,
2011; Martinez, 2011). Se tratd, segun lo sefialado por la Suprema Corte de
la Nacidn, de la modificacién legislativa de mayor envergadura realizada ala
Constitucion vigente de 1917 en materia de derechos humanos (SCJN, 2021).

El alcance legal fue de tal magnitud que se catalogd como un
cambio de paradigma constitucional por las siguientes razones: la incorpo-
racion de los derechos humanos de fuente internacional al catalogo de de-
rechos reconocidos por el maximo ordenamiento legal (Carbonell y Salazar,
2011); la obligacién de todas las autoridades en el ambito de sus competen-
cias de promover, respetar, proteger y garantizar derechos humanos (Salazar,
Caballero y Vazquez, 2014); el establecimiento del criterio de interpretacion
conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales para interpretar
normas relativas a los derechos humanos; y por incorporar el principio pro
persona, criterio que favorece la protecciéon mas amplia al aplicar normas.
Adicionalmente, con la reforma constitucional se instituyeron una serie de
figuras, entre ellas el bloque de constitucionalidad y el control de convencio-
nalidad ex oficio (Ferrer, 2011), que dieron paso a multiples investigaciones
en derecho desde perspectivas formalistas (Caballero, 2013; Fix-Zamudio y
Valencia, 2013).

En el campo del activismo sociolegal (Maldonado y Guerrero,
2022), la reforma constitucional si bien se difundidé como una consecuencia
de la condena emitida en noviembre de 2009, en el marco del caso conten-
cioso presentado ante el Sistema Interamericano contra el Estado mexicano
por la desaparicion forzada, a manos del ejército, de Rosendo Radilla Pa-
checo, lider campesino del estado de Guerrero en la década de los setenta
(Cossio, 2014); no ha sido analizada como parte de la practica expertise en
derechos humanos de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos (En adelante “CMDPDH?” o la “Comisién”), organiza-
cion defensora de derechos humanos que, en colaboracién con la Asociacion

1 Elarticulo forma parte de una investigacion mas amplia que se presentd para obtener
el grado de Doctor en Ciencias Sociales con mencién en Sociologia por la Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales. La tesis lleva por titulo: La abogacia activista en México:
un andlisis de la prdctica del derecho de las abogadas y abogados de las ONG'’s de derechos
humanos en contextos de excepcion.
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de Familiares de Detenidos-Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los
Derechos Humanos, present6 la denuncia contra el Estado mexicano el 15
de noviembre de 2001, acompaii6 el proceso contencioso en la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos hasta la emision de la condena el 23 de
noviembre de 2009 y ha continuado con el seguimiento del cumplimiento
de la sentencia (Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, 2019).2

Precisamente, este articulo busca reconstruir el trabajo y la
practica expertise en derechos humanos que la CMDPDH ha desarrollado
en México desde 1989 para documentar y defender violaciones graves a los
derechos humanos en contextos politicos caracterizados por la violencia y la
impunidad. Para lograrlo, se propone realizar un analisis de la organizacién
desde el momento de su conformacion, explorando las condiciones sociales
y politicas que propiciaron su fundacion, pasando por las estrategias legales
innovadoras que implemento para promover y defender los derechos huma-
nos, hasta las actividades que ha desarrollado en México durante distintos
momentos de crisis de seguridad.

El objetivo es recuperar las principales practicas que la Comi-
sion ha desarrollado por mas de tres décadas en la defensa de los derechos
humanos; practicas que fueron clave para lograr una sentencia en el ambito
internacional contra el Estado mexicano con repercusiones estructurales,
donde ademds de estipularse medidas de restitucion para la parte lesionada,
como la obligacién de investigar los hechos, juzgar y sancionar a los res-
ponsables, y medidas de satisfaccion y no repeticion; también se incluyeron
medidas relativas a la reforma de disposiciones legales de derecho interno.
En concreto, se estableci6 la obligacion del Estado mexicano de adoptar es-
tandares de interpretaciéon en materia de derechos humanos, como los esti-
pulados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en otros
instrumentos de fuente internacional, que se tradujeron en parte sustantiva
de la reforma constitucional de 2011.

El argumento que se defiende es que la practica expertise en de-
rechos humanos desarrollada por la CMDPDH, entendida como un proceso
de perfeccionamiento en la utilizacién de los mecanismos de defensa para la
presentacion internacional de casos, en el que intervienen elementos como
la documentacion, el desarrollo técnico especializado, la interdisciplina-
riedad, la sofisticacién de la argumentacién, la formacién y experiencia de

2 Esoportuno mencionar que, como ocurre en la mayoria de los casos exitosos, el princi-
pal impulso para lograr justicia y verdad proviene de las victimas. En la sentencia contra el
Estado mexicano por la desaparicion forzada de Rosendo Radilla fue fundamental el rol que
jugd Tita Radilla en todas las etapas del proceso. Sin embargo, en la presente contribucion se
coloca el énfasis en la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Huma-
nos por la labor que ha desempeniado por més de tres décadas en la defensa de los derechos
humanos en México.



los distintos liderazgos que encabezaron los trabajos de la organizacion, las
conexiones internacionales, asi como el apoyo financiero por parte de orga-
nizaciones internacionales que se interesaron por colocar la agenda por los
derechos humanos en el contexto regional latinoamericano; fue clave para
la adopcién de medidas legislativas en materia de derechos humanos a nivel
nacional en México

La estrategia metodoldgica utilizada en el articulo consiste en
realizar una reconstruccion detallada del surgimiento de la organizacion,
prestando atencion a los detalles, momentos y circunstancias que permitie-
ron a la CMDPDH desarrollar y consolidarse en México como una alterna-
tiva para la defensa especializada de los derechos humanos. Se recurre a la
estrategia del rastreo de procesos (Bennett y Checkel, 2015), reconstruyendo
los pormenores de su fundacién y consolidacién. Ademds, se emplean una
serie de entrevistas en profundidad realizadas al equipo juridico que estuvo
vigente entre 2016 y 2020, asi como a actores clave como su fundadora, Ma-
rieclaire Acosta Urquidi, y José Antonio Guevara Bermudez, quien fungia
como responsable de la direccién ejecutiva de la organizacion en los afios
que se desarroll el trabajo de campo. Posteriormente, se analiza el caso
de la desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco, presentado por la
CMDPDH ante el Sistema Interamericano, para mostrar su rol en la defensa
y promocion de los derechos humanos en México, particularmente con rela-
cién a la reforma constitucional de 2011.

La Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos
La Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos
se fundd en 1989, cinco afos después de la creacion de la Academia Mexi-
cana de Derechos Humanos (AMDH) y del Centro de Derechos Humanos
Fray Francisco de Vitoria en 1984, justo en la primera ola en la que apare-
cieron las organizaciones no gubernamentales y de derechos humanos en
México, durante el régimen politico dominado por el Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI). A diferencia de las primeras organizaciones que se
establecieron en el pais con un enfoque académico y religioso (Lopez, 2015),
la CMDPDH se conformé con un perfil eminentemente civil y laico, con au-
tonomia e independencia gubernamental; rasgos que le permitieron generar
una trayectoria independiente de los poderes politicos y facticos del Estado.
Un aspecto distintivo de la creaciéon de la CMDPDH es que va-
rios de los fundadores tuvieron una participacion significativa en la AMDH.
Sin embargo, al no observar en ese espacio organizacional pautas efectivas
para contribuir socialmente frente a la situacion politica que prevalecia
en México, decidieron iniciar un proyecto alternativo independiente. La

Tramas

v Redes
Dic. 2024
Ne7

ISSN
2796-9096

| 43

IAVYANY 0¥TYYIND NVHI



Tramas
vy Redes
Dic. 2024

N°7
ISSN

2796-9096

DEFENSA Y CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO
LA EXPERTISE DE LA COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

44 |

entrevista con Marieclaire Acosta Urquidi, directora y fundadora, resulta
esclarecedora en el proceso del surgimiento de la organizacion luego del dis-
tanciamiento con otros liderazgos de la AMDH:

La Academia (AMDH) siempre fue cooptada como lo fue la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos. Siempre fue asi, esta bien los
dejamos, pero hasta acd, un poder discrecional [...]. Nos enfrentaba-
mos a una pared, los miembros de la Academia no iban a consentir
que llevdramos casos, el lema era “causas, pero no casos”, y algunos
de los directivos de la Academia (1988), entre ellos el presidente se
acercan a Raul Salinas y Carlos Salinas, y se hace una visita del Con-
sejo Directivo de la Academia en un momento que habia una mo-
vilizacion nacional alrededor de la legitimidad de esa eleccion. Nos
dividimos entre quienes no estdbamos de acuerdo, y aquello desat6
conflictos internos en la Academia. [...]. (Entrevista a Marieclaire

Acosta Urquidi).

Segtn se desprende de la entrevista, la CMDPDH se form¢ a
partir de divisiones internas en la AMDH, estableciéndose como un espacio
auténomo y de resistencia frente al gobierno electo, en medio de un ambito
de polarizacién y descontento social provocados por el climax politico que
dejo la eleccion presidencial de 1988. Su propdsito fue utilizar las herramien-
tas juridicas internacionales de derechos humanos para defender casos y en-
frentar la represion politica de ese periodo. Para alcanzar estos objetivos fue
primordial su caracter plural y civico, lo que le permitié mantenerse al mar-
gen de las tendencias oficialistas que dominaban otros espacios de derechos
humanos en el pais. En este contexto, dominado por el control politico del
PRIy de efervescencia en la conflictividad social, resulta ilustrativa la narra-
ci6én de Acosta Urquidi sobre el tratamiento de los conflictos provocados por
la movilizacion del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) entre
1994 y el 2000 en otras organizaciones de derechos humanos:

El movimiento (derechos humanos) ha estado muy influenciado por
la iglesia catolica, casi el 90% tiene sus raices en una estrategia pas-
toral, nosotros veniamos de la estrategia liberal, jacobina, lo que no
fue facil y te plantea otro tipo de situaciones [...]. Las estrategias y
tacticas de la Comision eran muy diferentes; el movimiento de los
zapatistas estaba muy ligado a la didcesis de San Cristébal, muchas
veces la denuncia internacional podia atentar contra la posicién que
tenia la didcesis y sobre todo con Don Samuel como mediador en el
conflicto. Eso generé muchas tensiones. Otra vez, porque nosotros

éramos libres. (Entrevista a Marieclaire Acosta Urquidi).



De este modo, la CMDPDH junto a otras organizaciones como
el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, inauguraron
una etapa crucial en la defensa de los derechos humanos en México; ambos
espacios fueron primeros en incorporar como estrategia la presentacion de
casos paradigmaticos y estratégicos a nivel internacional para denunciar
situaciones estructurales de lo que estaba ocurriendo en el pais. Esta cir-
cunstancia posicioné a estas organizaciones como pioneras en el activismo
judicial internacional, permitiéndoles convertirse en los espacios organiza-
cionales en México con mayor participacion en la defensa de los derechos
humanos en el Sistema Interamericano.

Los origenes de la CMDPDH, tanto en el contexto mexicano
como global, estdn vinculados con las transformaciones, reformas y crisis
econdmicas que afectaron a los paises latinoamericanos. Ademas, esta orga-
nizacién se fund6 un ano después de uno de los mayores episodios de ines-
tabilidad politica en México, consecuencia del llamado fraude electoral que
puso en crisis el sistema electoral y politico, y que result6 en la presidencia
de Carlos Salinas de Gortari (Loaeza, 1999). Se cre6 en un periodo marcado
por la implementacidn y expansiéon de las primeras reformas neoliberales
tras la llegada de Miguel Salinas de Gortari al poder. Estas reformas, que
se convirtieron en los cimientos de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), impactaron en diversos sectores,
particularmente en los mas desfavorecidos.

Otro evento relevante de esa etapa, crucial para comprender el
perfil y la metodologia de trabajo de la Comision, es la aparicion del dis-
curso politico de los derechos humanos en América Latina y México como
una posibilidad emancipadora frente a los regimenes autoritarios. Segtin los
especialistas, este discurso emergid como una estrategia conservadora de la
derecha para neutralizar las fuerzas revolucionarias en el contexto latinoa-
mericano y eliminar definitivamente los vestigios de la izquierda marxista
del espacio publico (Dezalay y Garth, 2003). El apoyo financiero de algunas
empresas internacionales a la causa de los derechos humanos es significativo
en este contexto. La CMDPDH, pese a los casos que presentd contra el Esta-
do mexicano no escapa de esta paradoja politica reaccionaria. Inicialmente
conto con el respaldo considerable de la Fundacién Ford para desempenar
sus actividades de defensa y presentaciéon de casos. Este hecho puede co-
rroborarse con las palabras de la fundadora Acosta Urquidi, cuando sefiala
que: “la Fundacién Ford estaba agotada con la Academia, y se vinieron a
apoyarnos a nosotros por el nuevo modelo [...]. Logré conseguir apoyo fuera
de México” (Entrevista a Marieclaire Acosta Urquidi).

En México, se considera que la emergencia de los derechos hu-
manos como un discurso politico fue una consecuencia del neoliberalismo,
la reorganizacioén social y el debilitamiento del corporativismo (Estévez,
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2008). En este contexto, la creacién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos por decreto presidencial en 1990, un afio después de la funda-
cion de la CMDPDH, ilustra cémo se oficializé e institucionalizd una agen-
da nacional de derechos humanos. En conjunto, los anteriores momentos y
circunstancias proporcionan un marco de referencia sobre el contexto en el
que se establecié la CMDPDH, facilitando una comprension externa de los
eventos que prevalecian en el espacio publico cuando la organizacion inicié
sus actividades.

Liderazgos en la formacion de la practica expertise
en derechos humanos de la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos

Entre los principales liderazgos que fueron fundamentales para la confor-
macién de una practica expertise en derechos humanos destaca, en primer
lugar, el nombre de Marieclaire Acosta Urquidi, quien fundd y ejercié como
directora en la Academia Mexicana de Derechos Humanos de 1984 a 1988,
y posteriormente, fue fundadora de la CMDPDH en 1989. Su perfil es tan
emblematico que a lo largo de su carrera ocup6 cargos destacados a nivel
internacional, como subsecretaria de Derechos Humanos y Democracia en
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, directora del Departamen-
to para la Promocion de la Gobernabilidad en la OEA, directora del Centro
Internacional para la Justicia Transicional, presidenta de Amnistia Interna-
cional entre 1977 y 1984, y secretaria general entre 1976 y 1977.

Entre sus principales aportes a la practica expertise resalta de su
perfil sus numerosas redes globales en el ambito de los derechos humanos,
asi como su extensa trayectoria académica y profesional tanto a nivel nacio-
nal como internacional. Estas conexiones y su experiencia en el campo de los
derechos humanos le brindaron la oportunidad de llevar a cabo algo que ella
misma relata: “[...] se formé todo un grupo de jévenes, comenzamos a reclu-
tar estudiantes de derecho, aunque no podiamos pagarles un salario elevado,
teniamos la posibilidad de enviarlos a cursos y facilitar su formacién en el
extranjero gracias a nuestras conexiones” (Entrevista a Marieclaire Acosta
Urquidi). De esta forma, el trabajo que comenz¢ a desarrollar la CMDPDH
se diferencié de otras organizaciones nacionales por sustentarse en las he-
rramientas que proporcionaban los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, al igual que por las bases internacionalistas y de defensa
juridica que adquirieron sus miembros al formarse en la academia global.

Junto a Marieclaire Acosta Urquidi, otro nombre destacado que
contribuy6 en la profesionalizacién de la organizacién es Miguel Concha
Malo. Concha Malo, miembro fundador e integrante de la Comision junto a
Acosta Urquidi, también fue cofundador del Centro de Derechos Humanos



Fray Francisco de Vitoria, otra organizacién con décadas en el trabajo de
defensa en derechos humanos en México. Al igual que Acosta Urquidi, for-
m6 parte de la AMDH en 1984. Su trayectoria incluye participacién como
miembro de la seccion mexicana de Amnistia Internacional, donde su labor
fue medular en la promocién y defensa de los derechos humanos a nivel in-
ternacional. Ademas, su perfil implico la publicacion de importantes traba-
jos académicos que influyeron en el campo politico y en la practica expertise
que desarrollé la CMDPDH.

Otro nombre central para entender el perfil profesionalizante
de la CMDPDH es Rafael Ruiz Harrel. Desde su participacién en la funda-
cién de la organizacion, Ruiz Harrel jugd un papel crucial en su desarrollo.
Utilizando conocimientos especializados en matematicas, se dedicé a reali-
zar estudios estadisticos de los fenémenos criminales, lo que permitié a la
organizacion basar sus diagndsticos y estrategias en datos concretos y rigu-
rosos. Gracias a su labor, Harrel se convirti6 en un referente en materia de
seguridad en México hacia finales del siglo pasado. Sus estudios estadisticos
proporcionaron una comprension mas profunda y precisa de los patrones de
criminalidad, logrando influir en la formulacién de politicas de seguridad a
nivel nacional. La metodologia y el enfoque analitico introducidos por Ruiz
Harrel posesionaron a la organizacién como una entidad profesional y téc-
nica en el ambito de la seguridad publica en México.

En el mismo sentido, Juan Carlos Gutiérrez Contreras es rele-
vante para comprender el perfil expertise que asumio la organizacién cuan-
do se desempefié como director de la CMDPDH. Antes de unirse a la orga-
nizacién, Gutiérrez Contreras ejercié funciones destacadas en el Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), donde tuvo un papel crucial
en la coordinacién del trabajo juridico de los abogados en litigios ante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Durante el tiempo que co-
labor6 con CEJIL, Gutiérrez Contreras se distinguié por su participacién
en numerosos casos de gran relevancia internacional. Entre sus actividades
juridicas, sobresale su intervencién en litigios contra los estados de Guate-
mala, Honduras y México, incluyendo su involucramiento en el caso “Al-
fonso Martin del Campo Dodd vs México”. Su labor en estos litigios implico
una representacion efectiva ante el Sistema Interamericano, que continué de
manera extendida con el acompafiamiento y asesoramiento a las victimas
y sus familias, asegurando que sus derechos fueran defendidos de manera
integral.

Al asumir la direccién de la Comisién, Gutiérrez Contreras
aporto su experiencia en la defensa internacional de los derechos humanos.
Su liderazgo estuvo marcado por un enfoque estratégico en la promocion y
proteccién de los derechos humanos desde un enfoque legalista e interdis-
ciplinario, utilizando su experiencia previa para fortalecer los mecanismos
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de defensa dentro de la Comisidn. Su impacto se reflejé en la mejora de las
practicas de litigio y en la implementacién de estrategias mas efectivas para
enfrentar violaciones de derechos humanos, consolidando asi el papel de la
Comisién como una institucién clave en la defensa de los derechos huma-
nos en la regién. De hecho, su experiencia previa en procesos contenciosos
en el sistema interamericano resulté medular durante la dltima etapa del
caso presentado en la Corte Interamericana por la desaparicion forzada de
Rosendo Radilla.

Los anteriores nombres proporcionan elementos significativos
para comprender tanto el perfil con el que nacié la CMDPDH como la conti-
nuidad que ha mantenido en algunos momentos de su historia reciente. Los
rasgos profesionales de los directores y miembros fundadores revelan que
las principales actividades en las que estuvieron involucrados son de alta
especializacion en la defensa de los derechos humanos, con vinculos y parti-
cipaciones destacadas en el &mbito internacional de los derechos humanos.
La informacién disponible sugiere que el perfil académico, profesional y de
expertise en el campo de los derechos humanos de estos miembros fundado-
res y directores de la Comision se reflejé en las actividades cotidianas y en
los objetivos de la organizacién. Esta experiencia contribuy¢ a la generacién
de un trabajo relativamente homogéneo en el perfil de la organizacién, cen-
trado en la documentacion, defensa y presentacion de violaciones graves de
derechos humanos a nivel internacional.

El perfil de la organizacidn, el contexto de su creacion y la tra-
yectoria de los miembros fundadores y directores son determinantes para
entender la practica expertise en derechos humanos que se desarrolla en ese
espacio. Este contexto influye significativamente en las orientaciones que
asume la practica del derecho al momento de presentar los casos, especial-
mente en litigios estratégicos y paradigmaticos como los que histéricamente
ha presentado la CMDPDH en sedes internacionales. La préactica del dere-
cho se modula y adapta para que sea comprensible y exitosa en los espacios
judiciales a los que estd dirigida.

La formacién y experiencia de los lideres de la CMDPDH no
solo definen su perfil institucional, sino que también condicionan, en mayor
o menor medida, la forma en que los abogados activistas ejercen el derecho
dentro de la organizacién. Este enfoque técnico y especializado es crucial
para enfrentar y resolver los desafios en el ambito de los derechos humanos,
asegurando que los casos presentados sean sélidos y efectivos en la defensa
de los derechos humanos a nivel internacional.



Principales actividades de la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos

En la actualidad, las actividades y el énfasis del trabajo en derechos huma-
nos que desempeiia la CMDPDH se han modificado por las directrices que
ha impulsado el consejo directivo, conformado por Pilar Calveiro Garrido,
Luis Gonzalez Placencia, Ana Francisca Vega y Regina Tamés; no obstante,
sigue manteniendo parte medular de las estrategias y trabajo que llevaron a
la organizacion a ser pionera en el litigio internacional en derechos humanos
y en la atencion de problematicas de violencia estructurales que caracterizan
el contexto mexicano. Esta caracteristica que acompaia a la organizacién
desde su fundacién la enmarca Marieclaire Acosta Urquidi cuando explica
el surgimiento de la organizacion de la siguiente forma:

Me llamo la atencién como se usaba el derecho y los métodos juri-
dicos para defender los procesos politicos y las causas en América
Latina, pero era muy evidente que acd en México se negociaban los
problemas (el derecho como arma de negociacion politica). Roberto
Cuellar nos explic6 que habia que utilizar las herramientas juridicas

para la defensa de los derechos humanos.

Asi, ademds de defender, dar seguimiento y acompanar proce-
sos a nivel internacional relacionados con violaciones graves a los derechos
humanos, como la tortura y la desaparicion forzada de personas, la organi-
zacion también se dedica al monitoreo e investigacion de familias despla-
zadas por la violencia y la delincuencia organizada, asi como al desplaza-
miento interno forzado. Asimismo, gracias a su prestigio internacional, la
organizacion tiene la capacidad de desarrollar programas en colaboracion
con la Agencia de la Organizacién de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), enfocados en los solicitantes de asilo en México.

Por otro lado, la organizacién ha desarrollado la imparticion
de talleres y cursos en materia de derechos humanos, dirigidos a funcio-
narios publicos de diversos niveles y funciones, incluidos jueces, policias y
fuerzas armadas. A menudo, estos talleres se llevan a cabo en colaboracion
con instituciones académicas de renombre y especializadas en la educacién
de derechos humanos en México. Un aspecto relevante de los procesos que
acompaia la CMDPDH es la inclusion de areas como la defensa del territo-
rio y de los pueblos indigenas, temas que histéricamente no formaban parte
de su agenda ni de sus objetivos, pero que se incorporaron por formar parte
de violaciones generalizadas por parte del Estado mexicano. Estas dreas, al
no estar alineadas con el perfil especializado de la organizacién en litigios
individuales y casos estratégicos, carecen de financiamiento directo para
emprender procesos abiertos en estas materias.
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Otra actividad por demds relevante que se incorpord durante la
década pasada fue la integracion a una campafa nacional para la proteccion
de las personas defensoras de los derechos humanos en México. Este pro-
yecto cuenta con significativos aportes internacionales, como el de la Unién
Europea. El objetivo principal de esta iniciativa es prevenir la desaparicién
y el asesinato de defensores de derechos humanos, a través de la visibilidad
y la capacitacion. La campaia busca aumentar el reconocimiento publico de
los defensores, proporcionando ademas herramientas y conocimientos que
les permitan protegerse mejor en su labor cotidiana.

En conjunto, las anteriores actividades le permitieron a la orga-
nizacion tener un estatus consultivo en la Organizacién de Estados Ameri-
canos y en la Organizacién de Naciones Unidas. Ademas, ser miembro de
destacadas redes internacionales y nacionales dedicadas a la defensa de los
derechos humanos, como la Coalicién por la Corte Penal Internacional, el
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio y la Red Internacional
para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Esta tltima red tiene
una presencia significativa en mas de 70 paises alrededor del mundo.

Desde su fundacién, la Comisién ha centrado su perfil organi-
zacional en la representacion de victimas de violaciones graves a los dere-
chos humanos en casos individuales. Sus principales esfuerzos se han diri-
gido a prevenir la repeticion de tales violaciones utilizando las herramientas
legales disponibles. Durante muchos afios, las acciones de la Comision se
han concentrado en el empleo de mecanismos legales internacionales y en
la presentacién de casos ante el Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos. Gracias a su enfoque metodolégico, la CMDPDH se ha consolidado
como una de las organizaciones mexicanas con mas intervenciones legales
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La razén de este enfo-
que se debio, como lo sefiala su fundadora: “Al limite de ese modelo (el de la
negociacion de las causas) y entrar a la defensa juridica y la utilizacion de las
herramientas internacionales que dan los derechos humanos [...]”.

La organizacion se ha distinguido por su protagonismo en mo-
mentos criticos de las crisis de seguridad en México. Entre sus interven-
ciones mas destacadas se encuentran las respuestas a los casos de la guerra
sucia, la defensa de victimas durante el conflicto armado zapatista, y mas
recientemente, los casos derivados de la violencia generalizada tras la imple-
mentacion de politicas de combate al narcotrafico. Otro rubro coyuntural
en el que participd fue en la atencion, defensa y representacion internacional
de las victimas de feminicidios en Ciudad Judrez durante los afios 90. De
hecho, la organizacion se considera como de las principales impulsoras para
que organismos internacionales realizaran diagndsticos en México sobre la
alarmante situacion de violencia que enfrentaban las mujeres en esa region



fronteriza. Al respecto, es ilustrativo como José Antonio Guevara sefiala el
papel de la organizacion cuando le tocé presidirla en 2016:

La Comision (CMDPDH) por la problematica en que se encuentra
el pais hemos decidido que vamos a priorizar nuestro trabajo en
las violaciones graves de derechos humanos cometidos en el actual
contexto de la politica de seguridad, la verdad es que la Comision
siempre se ha caracterizado por asumir ese tipo de casos cuando
han existido momentos de crisis de seguridad, o respuestas criticas,
desproporcionadas y de fuerza a problemas de seguridad que se han
presentado en el pais desde casos de la guerra sucia, casos contra el
EZLN, o en el contexto del conflicto armado zapatista, y ahora casos
contra la politica de combate al narcotrafico; también la Comision
se ha caracterizado por buscar acompanar situaciones muy criticas
de violaciones graves de derechos humanos, por ejemplo fue pionera
en la atencidn de victimas en ciudad Judrez en los 90 (...). Y bueno
desde el 2006 hemos ido documentando casos (2007, 2008 y 2009)
relacionados con la politica de seguridad, primero casos de arraigo
que fuimos de las organizaciones pioneras, sino es que la inica que
hemos trabajado para documentar el fendmeno del arraigo y buscar
que mecanismos internacionales se pronuncien sobre eso en con-
vencionalidad o en constitucionalidad. (Entrevista realizada a José
Antonio Guevara).

Las anteriores actividades, sumadas a los casos que acompaiio,
como el litigio paradigmatico de la desaparicién forzada de Rosendo Radi-
lla, permitieron que la CMDPDH generara amplias redes internacionales
que se tradujeron en prestigio para acceder a programas globales con finan-
ciamiento, como el desplazamiento interno forzado y solicitantes de asilo;
causas en las que la organizacion ha sido pionera en México; incluso, de ma-
nera temprana a las crisis humanitarias que se han experimentado a partir
de las primeras caravanas de migrantes. Estos elementos fueron fundamen-
tales para que la organizacion actualmente cuente con una infraestructura
instalada, lo que genera que organizaciones internacionales la seleccionen
para la defensa y representacion de casos en sedes internacionales.

El caso Radilla Pacheco vs. Estados

Unidos Mexicanos y su relevancia en la
constitucionalizacion de los derechos humanos

El 15 de marzo de 2008 la Comision Interamericana de Derechos Humanos
sometié a la competencia contenciosa de la Corte Interamericana la soli-
tud presentada por la Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocion de los
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Derechos Humanos en noviembre de 2001. Se tratd del caso presentado en
conjunto con la Asociacién de Familiares Detenidos-Desaparecidos y Vic-
timas de Violaciones a los Derechos Humanos en México (AFADEM), por
la desaparicién forzada del lider campesino, Rosendo Radilla Pacheco, ocu-
rrida en agosto de 1974 durante un retén militar en el estado de Guerrero.

La causa ya habia sido previamente presentada ante el Grupo de
Desapariciones Forzadas de la Organizacién de Naciones Unidas en 1996,
cuando Tita Radilla, hija de Rosendo Radilla, al encabezar los trabajos de
AFADEM, comenz6 con la exigencia de justicia a nivel internacional por las
desapariciones ocurridas durante el periodo de la guerra sucia. Sus denun-
cias a nivel nacional comenzaron desde inicios de 1990. A partir de esa fecha,
se continué con la documentacién y presentacién de denuncias, recursos le-
gales y alegatos judiciales en sede nacional con el objetivo de documentar la
opacidad con la que actuaron (y seguian actuando) los distintos gobiernos
en turno, tanto a nivel estatal en Guerrero como a nivel federal, colocando el
énfasis en el fuero militar que permitié una impunidad prolongada y generd
obstaculos en el acceso a la justicia.

En ese contexto y aprovechando la oportunidad legal que se
abri6 tras la aceptacion del Estado mexicano de la competencia contenciosa
del tribunal interamericano en 1998, se presentd la denuncia internacional
por violaciones que continuaban prolongandose desde la desaparicion de
Rosendo Radilla. La relevancia del caso fue que, al ser un litigio en el sistema
interamericano, posesiond a la CMDPDH como una de las organizaciones
no gubernamentales mas influyentes en el campo de los derechos humanos
en México.

En el plano estrictamente legal, el litigio de la violacién grave
cometida durante la guerra sucia contra Rosendo Radilla Pacheco fue me-
dular para que la Corte Interamericana ordenada al Estado mexicano la in-
corporacion a su derecho nacional de normas del sistema interamericano y
otras figuras y principios como el control de convencionalidad, fundamen-
tales para el respeto de los derechos humanos de todas las personas. El al-
cance que se obtuvo fue medular en la vida democratica porque permitio la
posibilidad para que activistas y defensores en el pais incorporen derechos,
principios, pautas y criterios jurisprudenciales de fuente internacional, nor-
malmente mas progresistas que el derecho nacional.

Al mismo tiempo, la presentacién de la denuncia sirvié para
mostrar las politicas militares implementadas por los gobiernos en turno
para reprimir a lideres y activistas sociales durante el régimen politico desa-
rrollado en el pais durante todo el siglo XX. Este caso fue emblematico de las
numerosas violaciones de derechos humanos ocurridas entre las décadas de
1979 y 1980, donde la desaparicion forzada, las ejecuciones extrajudiciales y



la tortura fueron practicas utilizadas por el ejército en diversas regiones del
pais.

Durante el proceso contencioso en el sistema interamericano,
la practica expertise que aporté la CMDPDH al caso se evidencié en dife-
rentes niveles y circunstancias. En primer lugar, porque mediante un caso
concreto de una violacién grave de derechos humanos, se articulé un alegato
que permiti6 evidenciar violaciones sistematicas y estructurales que habian
ocurrido en el pais durante décadas de politicas represoras. Al respecto, es-
tudiantes de la Maestria en Derechos Humanos y Democracia de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sede México, Luis Arriaga Valenzuela
y Jorge Santiago Aguirre Espinosa, integrantes del Centro de Derechos Hu-
manos Miguel Agustin Pro Judrez, asi como otras organizaciones dedicadas
a exigir justicia en casos de desapariciones, contribuyeron en aportar infor-
macion relevante. El peritaje de Carlos Montemayor, aunque no valorado
en su conjunto por no haberse formalizado ante fedatario publico, fue par-
ticularmente revelador de las directrices represoras contra liderazgos opo-
sitores a los gobiernos en turno (Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos, 2019).

Un segundo aspecto donde se hizo evidente la practica expertise
fue en el objeto de la controversia que se integré alrededor de la exigencia de
justicia, ya que, a la par de establecer como proceso central contra México la
desaparicion de Rosendo Radilla Pacheco, su falta de avances en las inves-
tigaciones y los obstdculos procesales alrededor de su exigencia de justicia,
particularmente en lo que respecta al fuero militar; de manera adicional se
present6 la obligacion del Estado mexicano de adoptar disposiciones rela-
cionadas con el derecho interno del pais. Particularmente, la obligaciéon de
adoptar los derechos humanos contemplados en la Convencién Americana,
asi como los respectivos criterios de interpretacion (Caso Radilla Pacheco vs.
Estados Unidos Mexicanos, 2019).

Un tercer aspecto que permite dimensionar la expertise en dere-
chos humanos en el caso presentado en la Corte Interamericana fue la parti-
cipacion de distintos actores y organizaciones que contribuyeron, mediante
opiniones especializadas vertidas en la figura de amicus curiae, en la conde-
na contra México. La siguiente tabla enlista algunas de las participaciones
relevantes que se dieron en el marco del proceso contencioso para respaldar
la responsabilidad del Estado:
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Tabla 1. Actores que participaron en el caso Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexicanos

Organizacién/Institucién Sede
Universidad Panamericana Ciudad de México
Asociaciéon Espafola para el Derecho Internacional de los ~
Espana
Derechos Humanos
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia Ciudad de México

Washington, Rio de Janeiro,

Centro por la Justicia y el Derecho Internacional Buenos Aires y San José

Oficina de Asuntos Latinoamericanos Washington

Clinica de Interés Publico de la Division de Estudios Juridicos

del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas Ciudad de México

Escrito de los alumnos de |la Maestria en Ciencias Sociales de

la Facultad Latinoamericana sede México Ciudad de México

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez Ciudad de México

Fuente: Elaboracién con base a la sentencia del caso Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexicanos.

Un cuarto aspecto del trabajo especializado se desprende de la argumenta-
cién que se presentd por parte de la Comision en lo relativo a la tipificacion
de la desaparicion forzada de personas que se habia establecido en el articu-
lo 215-A del Cédigo Penal Federal vigente en 2001, que de manera textual
senialaba: “comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico que, independientemente de que haya participado en la detencién
legal o ilegal de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su
ocultamiento bajo cualquier forma de detencién”. Desde el razonamiento
legal mostrado, la figura contenida en la justicia penal contravenia la obli-
gacion de adoptar medidas legislativas internas para tipificar la figura de la
desaparicion forzada. La razdn era que la legislacién mexicana no cubrié los
parametros establecidos en el articulo III de la Convencién Interamerica-
na sobre Desaparicion Forzada, debido a que el articulo del Cédigo Penal
no aseguraba la sancion de todas las personas involucradas (en calidad de
complices, encubridores, parte del Estado o particulares que actuaran con
apoyo, autorizacion o aquiescencia del Estado).

La determinacion que se adopto sobre este punto fue que, efec-
tivamente, si bien existia un dnimo de regular la desaparicion forzada en
México, este no era suficiente porque no mostraba una plena armonizacion
con la normatividad internacional que sanciona la desaparicion forzada de
personas. Por esa razdn, la Corte Interamericana determiné que el Estado
no habia cumplido con las obligaciones que impone el articulo 2 de la Con-
vencién Americana, en lo relacionado con el deber de los Estados de adoptar
disposiciones de derecho interno, en este caso, relacionadas con la investiga-
cion y sancion de las desapariciones forzadas de personas.



Se debe sefalar que en gran medida el trabajo de derechos hu-
manos presentado por la CMDPDH se basé en sostener una argumentacion
del incumplimiento del Estado mexicano de diversas convenciones por me-
dio de un trabajo interdisciplinario. La caracteristica de este rasgo fue la
utilizacién y combinacion de distintas disciplinas sociales que, sumadas al
trabajo legal, permitieron la incorporacién de conocimientos que robuste-
cieron la técnica y expertise formalista del derecho. Este trabajo de derechos
humanos privilegia que los argumentos de fondo, basicamente formales,
sean los que ocupen una centralidad al momento de exigir la responsabi-
lidad internacional, pero también se acompaiia de datos complementarios
que permiten una mayor legibilidad en los espacios de decision judicial.

Conclusiones

Alolargo de la contribucion se mostro que el trabajo de expertise desarrolla-
do por parte de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Dere-
chos Humanos por mas de tres décadas fue medular para la constituciona-
lizacion de los derechos humanos en México. En el proceso se destacan las
alianzas globales, la alta capacitacion de diversos liderazgos que apuntalaron
el trabajo de la organizacién, el perfeccionamiento técnico en derechos hu-
manos y la preparacion de sus integrantes en la academia global. Nombres
como los de Marieclaire Acosta Urquidi, Miguel Concha Malo, Rafael Ruiz
Harre y Juan Carlos Gutiérrez Contreras fueron determinantes para que la
CMDPDH se consolidara como una opcién técnica y especializada en la
presentacion de casos a nivel internacional; instruccion que le valié conver-
tirse en una de las organizaciones mexicanas con mayor acompafiamiento
de violaciones graves en los sistemas internacionales.

Entre los principales rasgos que acompaifian la expertise en de-
rechos humanos que ha impulsado la CMDPDH se encuentra la utilizacién
de las principales fuentes del derecho internacional de los derechos huma-
nos, tales como tratados, convenciones, jurisprudencia, recomendaciones y
el derecho suave. Debe sumarse a este trabajo legal especializado, la incor-
poracion de otros campos que permiten desarrollar una préctica interdisci-
plinaria en la defensa de los derechos humanos, donde la documentacion,
el trabajo de incidencia, el acompafiamiento psicosocial y la participacion
de las victimas contribuye a la exigencia de justicia en tematicas que han
sido particularmente distintivas de regimenes autoritarios, como la tortura,
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, desplazamiento inter-
no forzado, feminicidio y otras causas relevantes que la organizacion ha de-
fendido desde 1989.

Enlaactualidad, el contexto en México exige la revalorizacion de
esta experiencia, particularmente en relaciéon con las dos comisiones creadas
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en el marco del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO): la Co-
mision Nacional de Busqueda y la Comision para la Verdad y el Acceso a la
Justicia en el caso Ayotzinapa. Estas iniciativas responden a una crisis de
desapariciones forzadas que ha alcanzado niveles alarmantes y buscan ofre-
cer justicia y reparacidn a las victimas y a la sociedad civil. Sin embargo,
hasta ahora, no han logrado alcanzar resultados que convenzan a la socie-
dad sobre su eficacia.

La experiencia de la CMDPDH, con su trabajo especializado en
documentacion, incidencia y acompafiamiento de casos, puede constituir
un apoyo clave para fortalecer la efectividad de estas comisiones. El conoci-
miento acumulado en la defensa de los derechos humanos aporta un marco
ético y técnico que podria enriquecer el trabajo de busqueda y justicia en
el pais. Asi, la CMDPDH no solo se mantiene como un referente histdrico,
sino como un actor indispensable en un contexto de urgente necesidad de
verdad y justicia.

El aporte histdrico de la CMDPDH en el acompaiamiento de
casos y en la defensa de los derechos humanos proporciona un referente cla-
ve para estas comisiones. Al integrar su experiencia en la documentacion
y denuncia de violaciones de derechos humanos, la CMDPDH puede con-
tribuir de manera significativa a estos nuevos esfuerzos gubernamentales
y potenciar el impacto de su trabajo a nivel nacional. Este enfoque multi-
disciplinario resulta indispensable para atender la magnitud de la crisis de
derechos humanos que enfrenta el pais, reforzando la necesidad de contar
con mecanismos especializados y comprometidos con la justicia y la verdad.
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Entrevistas

Entrevista a Marieclaire Acosta Urquidi. Realizada por Jairo Lépez en
mayo de 2014 en las oficinas de Freedom House de la Ciudad
de México.

Entrevista a José Antonio Guevara Bermudez. Realizada el 20 de junio de
2016 en las instalaciones de la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos.

Entrevista a Nancy Lopez. Realizada el 14 de junio de 2016 en las instalacio-
nes de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos.

Entrevistas realizadas al equipo juridico de la Comisién Mexicana de De-
fensa y Promocioén de los Derechos Humanos del 13 al 17 de
junio de 2016.





