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La terciarizacion de la formacion profesional de
nivel medio en Brasil y el impacto en el derecho a
la educacion: el caso del estado de Sao Paulo

Resumen

A partir de una contextualizacién historica del concepto de derecho a la educacién y
de los diferentes modelos de expansion de la educacion secundaria técnica en Brasil, el
articulo muestra la historicidad de la relacion entre educacion y trabajo como campo
de disputa de proyectos. A partir de investigaciones empiricas, se presentan dos casos
de asociaciones con empresas en escuelas publicas de la red estatal de San Pablo que
ofrecen el Itinerario de Formacion Técnico Profesional, modalidad implementada con
la actual Reforma de la Educacién Secundaria. Se observa un papel casi decisivo del
sector empresarial a lo largo de la educacién secundaria y una degradacion del dere-
cho a la educacién, especialmente para los jévenes estudiantes de formacion profesio-
nal, basada tanto en formas de subcontratacion de la labor docente —que forma parte
de formas de trabajo precarias- como en la formacién de los trabajadores jovenes;

ambos en marcha en la fase actual del capitalismo.
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The outsourcing of vocational high school education
in Brazil and its impact on the right to education:
the case of Sdo Paulo state

Abstract

By providing a historical background to the concept of the right to education and to
the various models to expand vocational high school education in Brazil, this article
presents the historic nature of the education-work relationship as a field of disputed
positions. Based on empirical research, we present two cases of partnerships with pu-
blic state schools in Sdo Paulo aimed at offering the Vocational Technical Formative
Journey, a modality implemented as part of the current High School Reform. We see
that there is a virtually overt role for entrepreneurs in the entire high school education
system and an erosion of the right to education, especially for young people in voca-
tional training, rooted both in the outsourcing of teaching work —which falls under
precarious work- and in the training of young workers, both of which are on the rise in

the current phase of capitalism.
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A educagio basica foi declarada no Brasil como um direito de todos e obri-
gacao dos poderes publicos na Constitui¢ao de 1934. No entanto, foi apenas
na Constitui¢do de 1988 que a educagio se tornou “mais que um direito ci-
vil, um direito social préprio da cidadania” (Cury, 2005, p.25). Embora nem
todas as promessas tenham se efetivado, o registro dos compromissos com
e na norma constitucional estabeleceu “uma tradigdo virtuosa da busca do
direito do cidadéo e da cobranca do dever do Estado” (p. 25).

O dever do Estado na oferta da educacio, desde a Constituicio,
e a obrigatoriedade de matricula na escola para criangas e jovens dos 4 aos
17 anos, desde 2009, tornaram-se bases juridicas, para que as organizagdes
da sociedade civil pudessem cobrar sua consolidagao.

Apéds a Segunda Guerra Mundial, fez-se necessario criar me-
canismos de reconstru¢do da Europa Ocidental sob novos alicerces ideold-
gicos. A educagio (formal) foi reconhecida como importante para edificar
uma hegemonia em torno dos valores do novo estégio do capitalismo, im-
prescindivel perante a guerra simbolica entre os dois blocos de poder. No
idedrio liberal, a educagido foi nomeada como condigdo prioritdria para a
realizacao dos seres humanos e, a partir dos anos de 1960, certificou-se o
mérito como principio fundador da organizagéo societaria capitalista.

Foi um momento em que um conjunto de economistas se de-
brugou para avaliar as “externalidades positivas” da educag¢io e da pesquisa,
formulando o conceito de capital humano (Schultz, 1973). Atrelado a uma
nogdo economicista de educagdo, o desenvolvimento de capital humano
passou a ser o primeiro objetivo do Estado, para o desenvolvimento econd-
mico; e dos individuos, para a mobilidade social. Com a terceira revolu¢io
industrial, a nogao de capital humano ganhou for¢a, compondo um conjun-
to de finalidades para a educagio ao lado de outras nogdes como competén-
cias cognitivas e socioemocionais, empregabilidade, entre outras.

A conquista das politicas sociais, das regulacdes econdmicas e
da moderagéo do capital foi obra de sucessivas lutas de sindicatos e movi-
mentos sociais. Reformas politicas necessédrias para a sobrevivéncia da de-
mocracia e do Estado de direito.

Cury, Horta e Brito (1997) reiteram que a educagido deve estar
assegurada em um amplo marco juridico, de modo que potencialize nio sé
sua garantia legal, mas, principalmente, sua garantia material, pois o usu-
fruto desse direito representa criar condi¢des individuais e coletivas para
desenvolver a consciéncia sobre a realidade em que se vive e sobre as relagoes
nos contextos, nos quais os sujeitos sao historicos, sociais, culturais, econo-
micos e politicos.

Referindo-se ao universalismo da forma juridica, Catini argu-
menta que a universalidade dos direitos sociais se funde num todo indi-
ferenciado “por meio das quais as condi¢des de vida das diferentes classes
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sociais sdo abstraidas do ponto de vista do Estado, que as considera em situ-
acoes de igualdade perante a lei” (2013, p. 200).

A luta pelo direito a educagio, no contexto de uma democracia,
¢ para que a igualdade educacional seja reconhecida, de fato, e ndo sé de
direito. Isto é, transformar a igualdade formal em igualdade real. No entan-
to, as politicas educacionais que predominam atualmente em alguns paises
mudam, em nome do direito a educagio, a nogao de igualdade pela de equi-
dade, argumentando que, ao tratar igualmente os desiguais, produzem-se
injusticas, geram-se inequidades; situagéo que ja estava posta no conceito de
igualdade real (Saviani, 1998). Esvazia-se, dessa forma, o sentido da luta pela
igualdade de fato.

Saviani nos oferece, a partir de uma caraterizagao historica
do conceito de equidade, uma tese contraria. Afirma que o uso do termo
equidade é um recurso que “vem a justificar as desigualdades ao permitir a
introdugio de regras utilitarias de conduta que correspondem a desregula-
¢do do Direito, possibilitando tratamentos diferenciados e aumentando sem
precedentes, a margem de arbitrio dos que possuem o poder de decisdao”
(1998, p. 28).

Sendo a educagdo uma pratica social, o direito a educagdo longe
de ser um conceito neutro e a-historico, carrega conflitos, tensoes e relagdes
de poder de sua configuragio histérica. A partir de distintos referenciais
tedricos, os autores citados revelam desafios na luta pelo direito a educa-
¢do diante do estagio do capitalismo atual e da ideologia neoliberal que o
sustenta/legitima.

A controversa construgao do direito a educagio no
ensino secundario brasileiro

No Brasil, a educagio adquire o status de Direito Pablico Subjetivo na Cons-
titui¢do (CF88) promulgada apds 21 anos de Ditadura Civil-Militar e apeli-
dada de constituicio cidada. Ela estabelece a educagdo como o primeiro dos
direitos sociais, afirma a gratuidade do ensino publico e reafirma o dever do
Estado sob os principios de universalidade e isonomia. Num cendrio de for-
tes disputas politicas pela redemocratiza¢do da sociedade brasileira, foi uma
conquista dos setores progressistas na sua luta para construir uma educagéo
democriética. Afirma Oliveira que

A Constituigdo de 1988 é a expressdo, no térreo legal, do mais proxi-
mo que jé estivemos de um Estado de Bem-Estar Social. E isso que a
torna tio combativa pelos conservadores. A combinagdo do Estado
Democritico de Direito e declaragdo de direitos sociais na periferia do
capitalismo assunta ao status quo (Oliveira, 2018).



De fato, a medida que no Brasil, durante a década de 1980, criavam-se me-
canismos politico-democraticos de regulacdo da dindmica capitalista, em
ambito mundial, esses instrumentos “[...] perdiam vigéncia e tendiam a ser
substituidos pela ideologia neoliberal, pela desregulamentagao, pela flexibi-
lizagdo e pela privatiza¢do, elementos inerentes 8 mundializa¢do (globaliza-
¢do) operada sob o comando do grande capital” (Netto, 1999, p. 77).

A educacao nos projetos politico-econémicos

no s. XX

A preocupagio do Estado brasileiro com a educagéo formal foi muito tardia
em comparag¢do com paises da regido. Os primeiros indicios de expansdo
da educagio publica surgiram apenas a partir da década de 1930, quando o
Estado impulsionou a expansio da base industrial, tornando essencial im-
plantar um sistema escolar puablico (Bittar e Bittar, 2012). Nesse momento,
a relacdo educagio e trabalho, como um campo de disputa de posi¢oes e
interesses, comegou a se expressar, disputa que se mantém até hoje.

Nesse contexto, a educagio secundaria no Brasil e sua modali-
dade profissional mostraram-se bastante expostas diante das desigualdades
sociais. Em meados da década de 1940, criaram-se os sistemas nacionais de
formagdo de mao de obra (SENAI) em compartilhamento da responsabili-
dade entre o Estado e o patronato, sobretudo da Industria e do Comércio
(SENAC). A qualificagdo da classe trabalhadora foi assumida pelo empresa-
riado brasileiro com a contribui¢do do governo federal nos diferentes niveis
de escolarizagao.

Constitui-se, assim, um sistema dual de ensino com duas mo-
dalidades: uma delas voltada a promogéo do ensino propedéutico, visando
ao ingresso na universidade; e outra, terminal, voltada a capacitagdo profis-
sional, que, pelo seu carater discriminatdrio e de seletividade educacional e
social, foi um campo de luta permanente entre o setor empresarial e a aca-
demia (Franco et al., 2004).

A educagio profissional, uma vez integrada ao nivel secundé-
rio na década de 1960, com o mesmo status da formagio geral, passou por
varias reformas, as quais tém mostrado que o Ensino Médio (EM) no Bra-
sil e sua modalidade profissional sio bastante vulnerdveis as demandas do
mercado de trabalho e aos interesses do capital e, portanto, sensiveis as de-
sigualdades sociais.

Com a consolidagdo da sociedade urbano-industrial, durante
o periodo da ditadura militar (1964-1985), houve uma mudanga na orga-
nizagdo do ensino. O ensino de primeiro grau passou a ter oito anos, a ser
obrigatorio e se tornou compulséria a formagéo profissional no 2° grau com
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trés anos (atual EM), conferindo aos alunos um certificado de habilitacdo
profissional.

De novo, o ensino técnico de nivel médio estava no meio de um
fogo cruzado entre uma formacio geral e uma meramente profissionalizan-
te, reforgando sua caracteristica de dualidade e de assistencialismo.

Com o alto grau de desigualdade social no Brasil, a profissiona-
lizagdo compulsdria se tornou uma “diferenciacio dissimulada”, pois as es-
colas privadas fugiam da exigéncia de ensino técnico, focando na formagao
geral e na preparagio para o vestibular. Houve forte reagdo dos estudantes
das escolas publicas contra a introducédo de disciplinas profissionalizantes
no lugar de disciplinas importantes para os exames vestibulares (Cunha,
2005, p.197).

O intento de profissionalizar compulsoriamente nio se efeti-
vou, porque os sistemas de ensino nido tinham condi¢des de coloca-la em
pratica, tendo sucesso apenas nas escolas do SENAI e SENAC.

Na década de 1980, comegou no Brasil um processo que parecia
evidenciar a reinvenc¢éo da educac¢io bésica publica brasileira, tendo como
referéncia e aliada as lutas pelo direito a educag¢io. Foi um sopro de esperan-
¢a, que, contudo, resultou em frustragéo pela ofensiva neoliberal que logrou
se tornar politicamente hegemonica a partir de 1990.

Com a inclusio do EM de 3 anos na educagéo bésica,! uma das
disputas mais acirradas foi no ambito da educagio profissional. Grande par-
te dos movimentos sociais e de pesquisadores defendiam uma proposta pe-
dagégica baseada no conceito de politecnia. Um modelo de educa¢ido huma-
nista, capaz de integrar diversos conhecimentos em prol de uma formagao
omnilateral, integrada e interdependente, enquanto empresarios e os orga-
nismos multilaterais defendiam a ampliagdo da formagéo profissionalizante.

O neoliberalismo no Brasil se consolidou na década de 1990
como estratégia de dominacio da classe burguesa e de seus aliados. Um ico-
ne desse periodo foi a reforma do aparelho de Estado, em 1995, e a conse-
quente consolida¢do de um bloco politico hegemdnico de poder em torno do
projeto neoliberal, atendendo a pressdo dos organismos financeiros interna-
cionais, como o FMI e o Banco Mundial (Galvio, 2003). Deixou marcas na
gestdo das politicas educacionais com a terceirizagdo das fung¢ées da buro-
cracia estatal; “o fatiamento da politica educacional num conjunto de pro-
gramas, nem sempre articulados, sustentados com diferentes financiamen-
tos externos™; e a criagdo da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), “que abriu a torneira de recursos publicos para entidades

1 De acordo com a LDB/1996, a educagio bésica passou a ser composta pela educagio infan-
til, ensino fundamental e ensino médio, e a obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos.



privadas e para a modalidade Parceria Publico-Privada (PPP) de gestdo da
educagdo” (Gongalves et al., 2022, p. 20).

A baixa oferta no ensino fundamental, ainda presente na déca-
da de 1990, limitava a demanda pelo EM. Ao serem expandidas vertiginosa-
mente as matriculas do ensino fundamental -de 19,5 milhdes em 1975 para
36 milhdes em 1999- surgiram os problemas derivados da permanéncia e
da conclusio. A corre¢io do fluxo no ensino fundamental, o reordenamento
das politicas internacionais e as demandas sociais por maior empregabilida-
de levaram o EM a uma enorme expansio de matriculas até 2004.

Em mais uma reformula¢io do ensino técnico, o EM mante-
ve seu cardter propedéutico, e o ensino técnico com habilitagdo profissional
passou a ter uma organizagdo propria e independente, destinada aos alunos
matriculados ou egressos do EM. O caréter conservador dessa reforma fica
evidente pela busca ao atendimento imediato do mercado e, principalmente,
pelo favorecimento da gestdo da formagao técnica ao setor privado, por meio
de parcerias (Zibas, 2007).

Com a ascensio do governo do PT, novas configurac¢des de dis-
puta entraram em jogo, sem diminuir o espago galgado pelo setor privado.
O empresariado passou a ter um novo tipo de protagonismo nas politicas
publicas, sobretudo com a criagdo do grupo empresarial-educacional Todos
Pela Educag¢io em 2007 (Martins e Krawczyk, 2018). Contrariando a tendén-
cia do governo anterior, o EM integrado a Educagio Profissional Técnica de
Nivel Médio passou a ser mais valorizado e expandido, aproximando-se da
proposta pedagdgica da politecnia, principalmente nos Institutos Federais
de Educag¢io, criados em 2008.

O governo que emergiu do golpe juridico-parlamentar de 2016
contra a presidenta Dilma Rousseff deu inicio a um processo politico com
um recuo democrético e a regressdo dos direitos sociais. A volapia privatista
irrompeu-se com forga até entdo nio registrada. Empreendeu com maior
viruléncia uma sistematica politica de destruigdo da escola publica sob o
ideario neoliberal dos 1990 e do legado da constitui¢ao cidada.

No 4mbito educacional, uma nova reforma do EM, atualmente
em curso, gerou transformagoes feitas “por alto” por meio de conciliagoes e
concessdes mutuas, sem a participacdo orginica da sociedade. Estratégias
que, como afirma Fernandes (1976), marcaram o processo de modernizagdo
nos paises latino-americanos.

A velocidade da assinatura de uma medida proviséria (MP
746/2016) pelo presidente Michel Temer e a sua transformagédo em lei se ex-
plica porque seu contetido basico ja estava pronto trés anos antes no projeto
de lei 6840/2013, elaborado por uma comissdo especial no Congresso Na-
cional, que respondia as demandas do empresariado que, por conta dos bai-
xos niveis de rendimento educacional e alta evasio, pressionava por novas
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mudangcas urgentes. Diversas disputas foram travadas e, com a mobilizagdo
de pesquisadores, entidades de classe e movimentos sociais, a proposta foi
transformada em um projeto substitutivo que nunca foi votado até que rea-
pareceu na forma de Medida Proviséria (MP) (Silva e Krawczyk, 2015)

A principal palavra de ordem durante as poucas audiéncias pu-
blicas para discutir a MP foi flexibilizagdo, expressando a disputa ideoldgica
em torno da responsabilidade e atribui¢cdes do Estado e da sociedade e as
relagdes de trabalho docente. A educacéo profissional igualmente ocupou
um lugar de destaque e, utilizando como referéncias a experiencia da Italia
e Alemanha, cujas matriculas no ensino técnico sdo cerca de quatro vezes
mais que no Brasil, reivindicavam um itinerario profissional destinado es-
sencialmente para a formagdo ao mercado de trabalho (Quadros, 2020).

O modelo de organizac¢io e gestdo flexivel influenciou forte-
mente a aprovagio da Lei 13 415/2017, que deu origem a atual reforma do
EM. A desregulamentacéo da estrutura e da organizagio curricular permi-
tiram reduzir a carga horaria e disciplinas da formacéo geral basica e criar
itinerdrios formativos, entre eles o itinerdrio formativo técnico- profissional
(IFTP) e a flexibilizagdo da gestdo com o setor privado (Krawczyk e Ferretti,
2017). No caso de Sdo Paulo, a expansdo da formagio profissional com a
Reforma se deu promovendo parcerias com o setor privado.

Pesquisas realizadas nas escolas publicas no estado de Sao Pau-
lo mostram, entre outras consequéncias, a fragmenta¢do do curriculo e o
aprofundamento da dualidade (de fato) na formagéo dos estudantes. Fortes
manifestagdes de estudantes surgiram pela reivindicagio, semelhantes as da
década de 1970, de uma formagio sélida, sem perda dos contetidos basicos
para o ingresso na universidade. Os docentes também foram fortemente
afetados, porque, com a inclusio de novos componentes curriculares nos
itinerarios formativos e a diminui¢do da carga horaria das disciplinas basi-
cas, viram-se obrigados a assumir o ensino em outras areas, nas quais nem
sempre sdo habilitados, para nio ter perda salarial (REPU, 2022).

As parcerias em acao: avanco nao envergonhado do
empresariado
Esta parte do artigo apresenta dois casos de parcerias em escolas médias
do estado de Sdo Paulo. Uma é com uma empresa privada lucrativa, a Proz
Educagio, e a outra escola, com a FIEC, fundagdo de uma prefeitura, sem
fins lucrativos.

As anilises a seguir apresentam resultados parciais da pesqui-
sa, discutindo tendencias e contradi¢des na formacéo da juventude que fre-
quenta escola publica estadual em Sdo Paulo.



A escola, chamada Escola A, esta situada num pequeno muni-

cipio, proximo a cidade de San Roque, com menos de 20 mil habitantes. E a
unica que oferece EM publico, atendendo, no inicio de 2023, 620 estudantes
aproximadamente. Em 2022, passou a ofertar o EM integral de 7 horas nos
periodos matutino e vespertino e continuou oferecendo o EM regular de 5
horas no noturno e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Os professores do
EM integral, que compdem um corpo docente fixo, trabalham nove horas
por dia na escola. A pesquisa foi realizada, valendo-se de entrevistas com
estudantes, gestores da escola e da Diretoria de Ensino e documental no site
da empresa Proz.

Foram analisados relatos publicados no site de reclamagiao RE-
CLAME AQUI, observagdes na instituicdo e entrevistas com professores,
gestores e alunos durante os anos de 2023 e 2024. *

A escola chamada Escola B localiza-se numa periferia do mu-
nicipio de Campinas, um grande municipio com mais um milhio de habi-
tantes, duas diretorias de ensino estaduais que supervisionam mais de 100
escolas de EM, incluindo escolas de cidades satélite (tanto em tempo parcial
quanto integral). Essa escola atende em tempo regular alunos do EM das 7
as 12h35 e, no periodo vespertino, oferece ensino fundamental. No periodo
matutino, o EM oferece 2 itinerdrios de aprofundamento e o Itinerario da
Formagédo Técnica e Profissional (IFTP); ja no vespertino, 2 itinerdrios de
aprofundamento e a Educagéo de Jovens e Adultos (EJA).

Os dados apresentados sdo parte de uma pesquisa de cunho et-
nografico com estudantes do curso técnico em Recursos Humanos e envol-
veu coleta de dados por meio de observagdes de aulas e de eventos na escola,
predominantemente do IFTP; conversas com professores, gestores e alunos;
e entrevistas e grupos focais com alunos selecionados.’

O Proz educacio e a escola A

Na escola A, o IFTP foi oferecido em 2023 pela Proz Educagio. A Proz é uma
organizacdo empresarial, fundada em 2020 a partir da fusdo de estabele-
cimentos escolares que atuavam na drea de educagdo profissional em Sao
Paulo e Minas Gerais. “Embora a Proz seja uma marca nova, nascemos a

2 Séo resultados parciais da pesquisa intitulada “Novos dispositivos escolares no Ensino Mé-
dio e a Diversificagdo da Oferta Escolar em Sio Paulo’, coordenada pela profa. Nora Krawczyk.
A pesquisa comegou em 2023 e estd sendo realizada em duas escolas em Campinas e duas
em Sdo Roque, através de observagdes, participagdo nas ATPC, questiondrios aplicados aos
professores e estudantes de segundo e terceiro ano e entrevistas individuais a professores e a
grupos de estudantes.

3 Essa coleta de dados é parte da pesquisa de doutorado realizada por Sérgio F. de Quadros,
sob orientagdo de Nora Krawczyk.
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partir da unido das melhores escolas de ensino profissional dos estados em
que estamos presentes, a ESSA (SP) e a Enferminas (MG)” (Proz Educagéo).

Dentre os acionistas da empresa, verificou-se que alguns deles
tém experiéncias na area organizacional e de financas, com dedicagéo a ges-
tdo educacional somente nos tltimos anos; um deles fundou a Associagdo
Parceiros da Educagéo, entidade que atua desde 2014 na educagdo publica
de Sao Paulo e que gere e/ou desenvolve atividades de ensino em diferentes
escolas (Palhares, 2023).

Sobressai-se a vitdria da Proz na contrata¢éo do governo de Sao
Paulo (SEDUC-SP) por atender quase 10 mil estudantes com cursos de ha-
bilitacdo no IFTP e de qualificacdo profissional de curta duragdo, mesmo a
empresa atuando somente em trés estados brasileiros (Sdo Paulo, Minas Ge-
rais e Parand), com nimero pequeno de estabelecimentos e educandos aten-
didos. O rol de cursos técnicos ofertados por ele nao é amplo. Apenas nas
areas de satde (basicamente enfermagem), informatica e gestdo. Destarte,
no primeiro semestre de 2021, uma empresa recém-criada iniciou suas ativi-
dades junto a maior rede estadual de ensino do pais o estado de Séo Paulo.

Para contratar os professores que iriam trabalhar nas escolas no
IFTP, a Proz Educagao recorreu a uma pratica denominada “pejotizagdo”, ou
seja, o trabalhador abre uma empresa e passa a ser contratado como pessoa
juridica, sem direitos trabalhistas basicos. No site Reclame Aqui,* hd muitas
queixas de ex-funciondrios, afirmando que a empresa ndo tem plano de car-
reira e a contragéo se da fora do escopo da Consolidagéo das Leis Trabalhis-
tas (CLT) “Eu ndo recomendo trabalhar no projeto Novotec (IFTP) deles
pois era uma zona e tudo estava em atraso e [o] profissional paga [o] pato”;

»,

“Falta um plano de carreira com vinculo a CLT”; “Registro ndo é CLT”.

A proposta pedagégica do Proz

No portfdlio da Proz, ha uma critica a educagéo brasileira, alicercada num
ensino aprendizagem teérico, distante das demandas do mercado do traba-
lho e, por conseguinte, sem garantia de emprego aos seus estudantes. Ela,
por sua vez, objetiva alterar esse quadro, propondo uma educagido de quali-
dade, voltada a pratica, que capacita os estudantes para obter um emprego
real: “Combinamos a educagido e o mundo do trabalho num mesmo lugar,
derrubando as barreiras entre a teoria e a pratica, entre o ensino e o mercado

4 RECLAME AQUI. Proz Educagio Profissional. Plataforma de conflito entre consumidores
e empresas e entre ex-funciondiros e empresas.

5 A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) é o conjunto de leis que regulamenta as re-
lagdes trabalhistas no Brasil. Estabelece direitos e deveres dos empregadores e trabalhadores,
abrangendo temas como saldrio minimo, jornada de trabalho, férias, 13.° salario, entre outros.



profissional. Somos a rede de escolas onde se aprende na prética”.* Em 2023,
a Proz Educagio ofereceu cursos técnicos para 8719 alunos da rede estadual
de Sao Paulo no IFTP.

A Proz encanta os estudantes e desencanta os gestores

Nas entrevistas aos estudantes, aparece com certa clareza que eles gostam
das aulas dos cursos técnicos oferecidos pela Proz. Relatam que nio faltam
nos dias em que elas sdo oferecidas e um dos alunos chegou a manifestar o
desejo de ter apenas aulas do técnico. Mas reclamaram que as aulas de for-
magao profissional demoraram em comegar e s6 tiveram inicio a partir de
abril desse ano.

Visao diferente tinham gestores e docentes. Eles declararam es-
tar descontentes com o trabalho da Proz Educa¢io nos anos de 2021 e 2022.
Primeiro, ressaltaram que os professores contratados pela empresa demora-
ram para iniciar as aulas, e isso prejudicou o planejamento escolar, descum-
prindo a legislagdo maior do pais que propde os 200 dias letivos na educagdo
basica. Em alguns casos, o gestor viu-se obrigado a buscar um profissional
para os educandos ndo ficarem sem aula no segundo semestre dos respec-
tivos anos, pois o primeiro e o segundo bimestres ficaram comprometidos.
Segundo, as aulas foram organizadas em blocos, obrigando os discentes a
ficarem com o mesmo professor durante uma manha ou tarde inteira.

Os dirigentes esclareceram néo terem influéncia nos termos e
deliberagdes sobre as parceiras, realizadas nos cursos técnicos; alids, tam-
pouco acesso aos contratos com as institui¢oes prestadoras de servico, ja que
as parcerias resultam de editais e acordos entre os altos setores do governo
estadual, principalmente com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
(SDE); preterindo, dessa forma, as DE e ignorando o principio da gestao de-
mocratica e participativa.

Em suma, os gestores e professores assinalaram um desconten-
tamento com a Proz Educa¢iao. Em meados de 2023, a SEDUC-SP consultou
a rede estadual sobre a atuacio dessa instituicio, e a reclamagdo em dife-
rentes Diretorias de Ensino (DE) se assemelharam. Especialmente sobre a
demora para enviar profissionais e a pouca integragido com o restante da
escola.

A Fundacgio Indaiatubana de Educacéo e Cultura
(FIEC) e a escola B

Na escola B, o IFTP é oferecido pela Fundag¢do Indaiatubana de Educa-
¢do e Cultura (FIEC). Ela surgiu em 1985 e se consolidou como “[...] uma

6 Ver “Proz Educagao. Quem somos?” https://prozeducacao.com.br/quem-somos/.
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instituicdo publica municipal, com receitas do préprio municipio [de In-
daiatuba], de convénios com os governos estadual e federal, de parcerias
com empresas e de cursos pagos”.” Por sua condi¢io de fundagio publica,
a FIEC faz parte da administragdo publica, mas de modo indireto, ou seja,
embora tenha autonomia administrativa para gerir seus recursos e seus pro-
gramas educacionais e para estabelecer contratos e licitagdes, submete-se a
fiscaliza¢do do Tribunal de Contas e a equiparagido dos seus empregados aos
funcionarios publicos, devendo contratd-los por regime CLT. Apesar de ndo
ter fins lucrativos, ela pode realizar a oferta de cursos pagos.

Em Indaiatuba, a Fundagdo possui uma sede propria equipada
e estruturada com laboratdrios diversos, oferecendo cursos de técnico em
farmadcia, analises clinicas, administracdo, automacéo industrial, design de
interiores, edificagdes, eletronica, enfermagem, gastronomia, informatica,
nutri¢do, quimica, mecatrdnica, marketing, meio ambiente, seguranga do
trabalho, como também tecnologo em processos quimicos e cursos de qua-
lificagdo curta pagos nas dreas de educagéo financeira, lideranga, inglés etc.

Entre receitas orgamentdrias e extraor¢camentdrias, a empresa
operou com cerca de 30 milhdes de reais no ano de 2022. Segundo infor-
magcdes da propria Fundag¢io,® os contratos com a Secretaria de Desenvol-
vimento Econdmico do Estado de Sdo Paulo para implementar os cursos
técnicos nas escolas estaduais comegaram em 2022, em nove cidades. Dife-
rentemente do Proz, a FIEC tem uma abrangéncia bastante ampla no estado
de Séo Paulo. A partir de janeiro de 2024, foi firmado um terceiro contrato,
dessa vez em parceria com a SEDUC, contemplando 31 cidades, em 11 Di-
retorias de Ensino (DE), 87 escolas, 159 turmas e, aproximadamente 5300
alunos, ofertando nas escolas estaduais os seguintes cursos: administracio;
agronegocio; desenvolvimento de sistemas; enfermagem; logistica; marke-
ting; recursos humanos; sistemas de informacéo e vendas.

As regras para as parcerias entre as prestadoras de cursos téc-
nicos e a SEDUC-SP nio estabelecem uma unica forma de contratagdo dos
docentes que promovem a formagio profissional. Os professores respondem
diretamente a empresa contratante, tém salarios e contratos diferentes dos
da rede publica e ndo estdo sob o controle pedagdgico exacerbado que a Se-
cretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo vem exercendo sobre os docen-
tes, sobretudo a partir do ano de 2023.

Diferente da Proz, os professores da FIEC sdo contratados por
meio de processos seletivos especificos para trabalhar nas escolas publicas

7 Disponivel em https://www.fiec.com.br/site/noticia/2100/ver.do

8 Ver “Parceria entre a Fiec e a Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo avanga para 31
Municipios”. https://www.fiec.com.br/site/noticia/5257/ver.do


https://www.fiec.com.br/site/noticia/5257/ver.do

do estado de Sdo Paulo, em regime celetista (CLT) por dois anos, podendo
ser prorrogaveis por mais dois anos. Os valores sao de R$ 35,00 por hora-au-
la com acréscimo de 40%, o que chega a R$ 49,00 por hora-aula.’

De acordo com o tltimo processo seletivo, aberto em janeiro
de 2024, ndo é exigido dos candidatos a professores do IFTP qualquer for-
magdo ou complementacio pedagdgica, nem ha maiores pontuagdes para
candidatos com esses requisitos. As formagdes exigidas sdo graduagdo ou
pos-graduagdo (mestrado ou doutorado) nas areas de administragio de
empresas, marketing ou analise de sistemas, ciéncia da computagio, enge-
nharia da computagéo, informatica em geral ou curso tecndlogo na drea de
informatica.

Ainda que a FIEC ndo seja uma empresa privada e com viés lu-
crativo direto, a parceria realizada com o Estado se caracteriza como uma
forma de terceirizagdo do trabalho docente, bem como de precarizagio, ao
contratar apenas por processos seletivos temporarios.

A FIEC e sua relacdo com a comunidade escolar

A oferta do IFTP na escola B por meio dessa parceria comegou em 2022. A
matriz curricular da turma que cursa o IFTP estd organizada da seguinte
forma: um dia por semana no primeiro ano do EM; dois dias no segundo; e
trés dias no terceiro, “espremendo” a formagao geral nos dias restantes.”” A
despeito de a FIEC possuir laboratérios bem estruturados na sua sede, os alu-
nos das escolas regulares das parcerias ndo aproveitam sua infraestrutura.

Os professores da FIEC evitam emitir opinides sobre o conteudo
trabalhado, mesmo quando confrontados pelos alunos. Esta atitude parece
condizer com o que se espera de um trabalhador de Recursos Humanos nas
empresas e, seguramente, responde a uma diretriz da empresa contratante
(FIEC) para os professores.

Os estudantes tém um bom aproveitamento do conteudo nas
aulas. Em vdrias ocasides, foi possivel observa-los, mesmo aqueles com mais
dificuldades, debatendo os temas com propriedade, inclusive contetidos
complexos como de legislagao trabalhista.

Tanto quanto na escola A, os estudantes valorizam mais as aulas
da formagao profissional, o que se manifesta tanto nos seus discursos quan-
to pela sua presenca nas aulas.

Os saberes sobre legislagdo trabalhista aprendidos pelos jovens
sdo constantemente valorizados por eles como possibilidades de conhecer os

9 A titulo de comparagio, os professores do nucleo geral contratados em carater temporario
no estado de Sao Paulo recebem cerca de R$28,00 a hora-aula.

10 Essa organizagio foi utilizada apenas para as duas primeiras turmas. A partir de 2023, o
estado de Sdo Paulo mudou a organizagio dessa grade curricular.
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seus direitos, seja como futuros trabalhadores, seja pela sua posigdo social.
Muitas vezes esclarecem seus amigos ou familiares com informagoes sobre
direitos trabalhistas que néo sabiam possuir.

Ao mesmo tempo, os contetidos sdo apresentados sob uma pre-
tensa neutralidade, evidente pela forma como os professores evitam se posi-
cionar, como também pela descontextualizacio e deshistoricizagdo das leis
e relacdes trabalhistas. Isso limita o potencial que esses saberes poderiam
gerar na compreensao da posi¢do de classe a que esses jovens pertencem e na
critica a estrutura social e as relagdes de poder no campo do trabalho.

Esse processo de transmissdo implica em uma espécie de feti-
chismo de tais saberes, como pontua Willis: uma “comunicacéo fracassada
em relacio a sua propria origem e historia e as relagdes sociais e o trabalho
embutido que a produziu” (2000, p. 55, trad. livre). Ainda que sua esséncia
seja puramente social e histdrica, as leis e as relagdes trabalhistas sdo apre-
sentadas como “coisas™ “o que estd na lei” (fala recorrente dos professores).

Os alunos tém duas matriculas na escola, uma para o profis-
sional e outra para o geral e recebem um certificado de qualificacdo a cada
ano do ensino médio e um diploma de técnico, ao se formarem no terceiro
ano do curso. As turmas do técnico dessa escola sofrem com muita evasio.
Muitos desses alunos, como afirmado em entrevistas, alegaram que, embo-
ra apreciem muito o itinerario técnico, optaram por trabalhar no periodo
diurno e cursar o ensino médio noturno, quando nio ha oferta de IFTP. Ou-
tros alunos que permanecem no IFTP afirmaram que, caso encontrem um
emprego que nao lhes permita conciliar o trabalho e os estudos no periodo
matutino também irdo optar pelo ensino médio noturno. Isso mostra que
muitos desses jovens, embora apreciem o curso técnico, tem como primeira
op¢ao o trabalho. Nao é incomum que esses alunos trabalhem sem vinculo
formal de trabalho ou em programas de estagio em empresas privadas ou
em institui¢des da administragdo publica. A turma estudada teve 44 matri-
culas em 2022, 24 rematriculas em 2023 e comegou o ano de 2024 com s6
12 estudantes.

A divisdo do Curriculo se apresenta ainda de outras formas
e impacta fortemente na produgio de sentido dos estudantes sobre os co-
nhecimentos trabalhados na escola. Por exemplo, a formagdo em Recursos
Humanos, como também em outros cursos técnicos, contempla diversos co-
nhecimentos que sao objetos das ciéncias sociais e que poderiam ser tratados
de forma integrada e interdisciplinar com as disciplinas da formagao geral,
mas isso ndo acontece.

A inexisténcia de um projeto pedagogico comum
Da mesma forma que na escola A, nesta escola nio hd prestacio de con-
tas da empresa a escola sobre o trabalho realizado, nem acesso da escola



aos programas de ensino. As atividades coletivas de Trabalho Pedagdgico
(ATPC) nas escolas investigadas ocorrem sem a presenca dos professores
das respectivas empresas. Contudo, usufruem do espago e dos equipamen-
tos da escola para suas atividades.

Em ambas as escolas hd uma forte cisdo entre a parte geral e o
IFTP. Os docentes do técnico e do regular pouco interagem entre si. Ndo ha
combinados ou acordos em relagio ao espago que professores podem ficar
no intervalo, mas, de maneira espontinea, os docentes do regular usam a
sala dos professores, enquanto os das parcerias costumam se encontrar na
copa e se relacionam por meio de uma identidade de trabalharem sob o mes-
mo formato em diversas escolas da regido.

A autonomia entre os professores se diferencia substancialmen-
te. Os docentes das parcerias respondem diretamente & empresa contratante,
recebem saldrios e tém contratos diferentes dos professores da rede publica
e nao estdo sob o controle exacerbado que a SEDUC vem exercendo sobre os
docentes, sobretudo a partir do ano de 2023. Além disso, muitos professores
da formagéo geral acabam assumindo disciplinas que nio sdo da sua area de
formagdo e sdo nesses dias que problemas como troca e falta de professores e
dispensas das aulas ocorrem com maior frequéncia, o que é dificil acontecer
nas aulas do técnico.

Reflexdes finais. A desconfiguracao do direito a
educacao

A expansio do EM, ainda que bastante timida, provocou amplas disputas
em torno da educagio profissional. No entanto, o empresariado, apesar de
participar das politicas educacionais desde os anos 1930, tem mudado a for-
ma e o protagonismo de suas agdes nas trés ltimas décadas.

O discurso alarmista em torno da ineficiéncia da escola a partir
da década de 1990, sobretudo na preparacdo para o mercado de trabalho, foi
marcante na defesa da Reforma pelos empresarios e burocratas. Essa é uma
estratégia usada para mascarar a falta de consenso sobre qual seria o rumo
ideal do EM, procurando justificar mudangas curriculares e estruturais que
vao desde uma organizagdo fragmentada até a exclusdo de contetidos, entre
outros (Krawczyk e Ferretti, 2017).

O montante de dinheiro destinado pelos governos estaduais e
federal as parceiras educacionais nas ultimas décadas foi tdo volumoso que
resultou na proliferacdo de empresas recém-criadas ou de organizag¢oes edu-
cacionais de pequeno porte para participar dos certames e abocanhar parte
dos recursos publicos.

Segundo o Relatério Anual do Governo de Sio Paulo (2022,
p- 149) em 2021, as parceiras com o Centro Paula Souza, FIEC, Senac, Proz
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e Sequencial atenderam no total mais de 30 mil jovens, e 16 mil vagas fo-
ram abertas para ingressantes na primeira série do EM, e com previsio de
atendimento de 53 mil matriculados em 2023 (Sdo Paulo, 2023, p. 204). S6 a
Proz atendeu, em 2023, 8719 alunos da rede estadual de Sao Paulo no IFTP,
contribuindo assim para o avanc¢o da implanta¢éo do Novo EM.

Essas parcerias pdem em marcha uma organizagio curricular
que sonega os conhecimentos cientificos, artisticos e filoséficos consolida-
dos pela humanidade, uma formagéo técnica que se rende as condi¢oes de
trabalho cada vez mais precarias e é descontextualizada em relagdo aos reais
desafios contemporéaneos, consubstanciando uma trai¢io aos jovens que vi-
vem do trabalho.

Tanto o discurso da flexibilizagdo (diga-se desregulamentagio)
quanto a materialidade da implementag¢io da reforma no estado de Sdo Pau-
lo impelem a uma leitura no contexto do golpe parlamentar e das reformas
estruturantes, das quais a desvinculagio de receitas e a reforma trabalhista e
da previdéncia se destacam.

As demandas do mercado de trabalho oriundas da acumulagéo
flexivel (Harvey, 2012) foram atendidas pelas reformas de Temer. A Lei que
deu origem a reforma do EM em curso procura favorecer a expansio da
formagao profissional, tanto pela facilitacdo das parcerias quanto pela flexi-
bilidade do curriculo e da exigéncia de formagédo dos professores (ao incluir
o dispositivo do “notdrio saber”). A reforma trabalhista de 2017, por sua vez,
pode ser vista como um ponto fundamental no processo das flexibiliza¢oes
das relagdes laborais no Brasil, facilitando as formas de terceiriza¢éo na con-
tratagdo dos docentes do ITFP.

Essas parcerias retiram do espago publico o debate sobre o Cur-
riculo, os conhecimentos e sua forma de transmisséo, que ficam a cargo da
empresa contratada, como também se manifestam numa cisao entre a for-
magao geral e técnica, por diversas formas que foram aqui apresentadas.

Portanto, além de uma privatizagio por dentro da escola publi-
ca, as parcerias mostram-se uma forma de precarizar as condi¢des de traba-
lhos do corpo docente. Isso representa sérias implicagdes na democratizagio
educacional e no direito a educagio, ja que, em uma sociedade atravessada
pela luta de classes e seus interesses antagbnicos, a primazia das propostas
dos empresdrios nas reformas educacionais pode significar perdas impor-
tantes na educa¢io escolar dos filhos dos trabalhadores, como apontado
pelas divergéncias e pelas resisténcias de pesquisadores e de movimentos
sociais.

Assim, a célebre frase de Marx “tudo que é solido se desmancha
no ar” faz eco nos dias em que além de assistirmos a degradagéo dos direi-
tos sociais histdricos da classe trabalhadora e da formacio critica e eman-
cipatéria da sua juventude —sentido pelo qual se firmou a luta pelo direito a



educacio-, vemos ainda se descaracterizarem tais direitos em prol dos an-
seios da financeiriza¢io e de um mercado em crise estrutural cada vez mais
aguda.
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